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Zusammenfassung
Entstehung und Einbettung Giterverkehrs- und Logistikkonzept

Eine funktionierende und effiziente Versorgung mit Gitern ist ein zentraler Standortfaktor flir Unternehmen
und Haushalte im Kanton Luzern. Gleichzeitig ist die Bevoélkerung vor (iberméassigen Immissionen durch den
Guterverkehr zu schiitzen.

Da im Kanton Luzern sowohl Fakten als auch konzeptionelle Grundlagen zu Logistik und Guterverkehr fehlen,
entschied der Kanton Luzern, ein Giterverkehrs- und Logistikkonzept (GVLK) erarbeiten zu lassen. Zwischen
Mai 2020 und Juli 2021 wurde ein erster Teil des GVLK erarbeitet. Dieser umfasst eine Analyse des Ist-
Zustandes und der zukinftigen Entwicklungen, die Herleitung von Zielen und die Ableitung des Handlungs-
bedarfs sowie der strategischen Stossrichtungen. Ebenfalls Bestandteil der Phase | war die Analyse der
Handlungsfelder und des Einflusspotentials des Kantons.

Phase Il dauerte vom Januar 2022 bis Ende 2023 und beinhaltete gestitzt auf die Ergebnisse der Phase | die
Erarbeitung von Massnahmen, deren Beurteilung und Priorisierung, die Entwicklung eines Umsetzungsplans
sowie die Erarbeitung des vorliegenden Konzeptberichts. Dieser enthalt die wichtigsten Ergebnisse aus
beiden Phasen. Die Bearbeitung erfolgte unter Einbindung der verschiedenen Stakeholder im Rahmen von
Interviews, einer Online-Breitenbefragung, Workshops, einer Umfrage zu den resultierenden Zielen und
Stossrichtungen sowie thematischen Abstimmungssitzungen.

Die Analyse des Einflusspotentials hat gezeigt, dass der Kanton auch in Guterverkehr und Logistik etwas
bewirken kann, insbesondere in den Handlungsfeldern Strategien/Konzepte, Raumplanung, Infrastruktur-
planung und Grundlagen/Monitoring/Controlling. Der Kanton kann direkt Einfluss nehmen tber die
Raumplanung oder Infrastrukturplanung. Er kann indirekt Einfluss nehmen tber eine Mitsprache und
Interessenvertretung, wenn die Zusténdigkeiten beim Bund oder weiteren Planungstragern liegen.

Mit dem vorliegenden verkehrstrageribergreifenden Giiterverkehrs- und Logistikkonzept (GVLK) werden
konzeptionelle Grundlagen geschaffen, welche zur Sicherstellung eines effizienten Logistik- und
Guterverkehrssystems und zur Minimierung der negativen Auswirkungen des Guterverkehrs im Kanton
Luzern beitragen. Es ist auf den Planungshorizont 2040 ausgerichtet.

Das GVLK ist kein zusatzliches Planungsinstrument, sondern eine Grundlage fur bestehende Planungs-
instrumente. Es wird periodisch an die Entwicklungen und veranderten Rahmenbedingungen angepasst.
Durch die prozessorientierte Erarbeitung mit einer Abstimmung der Zwischenergebnisse mit Vertretern aus
Wirtschaft, Verwaltung und Verbanden ist es breit abgestutzt.

Logistik und Guterverkehr im Kanton Luzern

Bei den guterverkehrsintensiven Branchen dominieren im Kanton Luzern die Metallindustrie, Bauindustrie,
Detail- und Grosshandelsbranche, Chemie- und Kunststoffindustrie, Mineral6lindustrie sowie die Nahrungs-
und Genussmittelindustrie. Die Logistik hat im Kanton Luzern im Kantonsvergleich eine uiberdurchschnittliche
Bedeutung; diese nimmt jedoch im Vergleich mit anderen Wirtschaftsbereichen leicht ab.

2018 hatten rund 36 Mio. Tonnen an Gutern ihre Quelle oder ihr Ziel im Kanton Luzern. Mit einem Anteil von
Uber 90% der transportierten Tonnen dominiert der Strassenguterverkehr. Der Anteil des Schienengtiter-
verkehrs liegt bei 8.6% und damit leicht unter dem schweizerischen Mittel von 9.5% (beides ohne
Durchgangsverkehr). Mit einem Anteil von 16% (ca. 7 Mio. t) ist der Anteil des Durchgangsverkehrs auf der
Strasse erheblich; bedingt durch die Verlagerungsmassnahmen im transalpinen Giterverkehr ist der
Durchgangsverkehr jedoch riicklaufig. Der Schienengutertransitverkehr umfahrt den Kanton Luzern im Norden
und im Osten.
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Zwischen 2010 und 2018 hat das Guterverkehrsaufkommen im Kanton Luzern um 15% zugenommen, wobei
der Strassenguterverkehr mit 16% deutlich starker zugenommen hat als der Schienenguterverkehr mit 5%.
Stark zugenommen haben die eingesetzten Lieferwagen und deren Fahrleistung, was nicht zuletzt auf den
boomenden Versandhandel zuriickzufiihren ist.

Bevdlkerungs- und Wirtschaftswachstum sind wesentliche Treiber fir die Guterverkehrsentwicklung. Aber
auch Megatrends wie Digitalisierung, Wirtschaftswandel und Urbanisierung werden den Guterverkehr stark
beeinflussen. Der zunehmende Versandhandel ist ein Treiber fur neue letzte Meile Angebote. Bis 2040 ist mit
einer erheblichen Zunahme des Guterverkehrs von rund 30% zu rechnen.

Handlungsbedarf

Aufgrund der Entwicklungen sieht sich der Kanton Luzern mit diversen Herausforderungen konfrontiert,
welche den Handlungsbedarf unterstreichen:

o stark steigendes Guterverkehrsaufkommen bei begrenzten Kapazitaten: abnehmende
Standortattraktivitat fir Unternehmen und Haushalte durch eine zunehmend ausgelastete
Verkehrsinfrastruktur. Beziiglich Unternehmen ist der Handlungsbedarf grésser als bei Haushalten.

e steigender Flachenbedarf fir Logistiknutzungen bei knappen Flachen (Nutzungskonflikte)
e Treibhausgasemissionen, Energieverbrauch und Larmemissionen des Strassenguterverkehrs

e ungenligende Institutionalisierung des Guterverkehrs in der kantonalen Verwaltung, bei zunehmendem
Koordinationsbedarf mit anderen Planungstragern und Wirtschaftsakteuren und mangelnder
Sensibilisierung fur die Notwendigkeit und den Nutzen der Logistik.

e im Vergleich zum Personenverkehr noch ungeniigende Fakten- und Datenlage zu Logistik und
Giterverkehr, inkl. Modellinstrumente.

Grundsétze Logistik und Ziele Guterverkehr/Logistik

Zur Darstellung der Bedeutung der Logistik fir Wirtschaft und Gesellschaft im Kanton Luzern und der Haltung
des Kantons zur Logistik werden unter Berticksichtigung des Kapitels M7 Guterverkehr im kantonalen
Richtplan und weiteren Grundlagen folgende Grundséatze formuliert:

e Eine effiziente Logistik ist ein zentraler Wirtschaftsfaktor fur Unternehmen und Haushalte. Die Logistik
bzw. die damit verbundenen Dienstleistungen sollen insbesondere den Unternehmen und Haushalten im
Kanton Luzern dienen.

e Der Kanton Luzern sorgt fur den Erhalt und eine gezielte und qualitative Weiterentwicklung der Logistik
als Standortfaktor. Dabei strebt er eine mdglichst gute Raum- und Umweltvertraglichkeit der Logistik an.

Hauptziel des GVLK: Die Ver- und Entsorgung von Unternehmen und Haushalten mit Gitern im Kanton
Luzern ist attraktiv, effizient, raumsparend, umwelt- und klimaschonend, sicher und finanzierbar.

Massnahmen nach Hauptstossrichtungen und Umsetzungsprogramm

Das GVLK umfasst die folgenden 5 Hauptstossrichtungen mit insgesamt 30 Massnahmen (vgl. Abbildung auf
der folgenden Seite). Das Umsetzungsprogramm zeigt die Massnahmen nach Hauptstossrichtungen, die
Fristigkeiten und die zentralen Meilensteine auf.

15. April 2024
GVLKLU_Konzeptbericht_V5_Final.docx | MSR/LJa Seite 8



Glterverkehrs- und Logistikkonzept Kanton Luzern - Phase Il / Konzeptbericht

ujueaydsue /usisundo
a1 12109 1Ny

USRS IMPUP] UOA ZIBSUL £0°F

UOA BunsseNYISIT ABRIEMNDNI
SIp jne 6n7og u) USBUNISNPISHI UOA BUNyd 90'F

g uxdN Juajeary

uaynid sabueyuy pun Ml

4ny 1deZUON-qNH Sajiqow pun —[[31SqV S0°F

us|815481PIs spodsuenaluyRUSNY 0] ZI9N Y0¥

ayaxanianbuassens
UIJUDIZIYS UBUID Iny

uabunbuipaquawyey
bun|j21519Y2IS 1 SH

18 y2anp
uyeg Jop 2 aule Jny u2qeDIOA pun 3ZRIUY £0°E u_w_whaq-..u_“__m__.-._xhu_»i
uab2[352} dIjWNgs pun h-_uutu?.ﬁwnm:u:u_:um
uaynid sqny (obie]) >.=u wi yyIeqyoiailg
Juasso|ypssuyeq z0'e Bun|21S12Y2IS i€ SH
Ty FET InPs pliqRiz 3 10°E
U3ZInU pun
uyndd SIySHIBAISIND SIp J3p BunseIuulpW INZ MY J8p 1l 1160 S[euUojuR)y pun 12 pung wisq (M) eyds), 1940 90°T
T i , T T I—l I AYIaAIING
[ uspodsues) pun [ 19 UOA 18q 2Mmuf S0 | | Ul puUaUOYISU32IN0SSal

“}i51007 2jusiZyyes1bisUs pun JjeMIUN SUle JNj US[RYSNeH pun USWBUISjuf UoA DUNISISIiqIsuss Inz benjed usule Jeisie| uojue)y J2d vl

s Uabnaziljejiajar] UOA pe[Jul/-ad Wiaq pun UssseNs aq

pul ] BUlB anj IS 12395 UojuLY 180 €0°T

USLIRYIZINPSPWIY U USWILRUSSRILISPIg] US[EUOJURY UOA USJdNuiIsA 20T

[zt [PNIWSqaII}sg pun abNaZilje] aislj[iss0] pun Sii

any sziBIuY

0c

Jwwnssbge puis JysxsasINg pun yisiBo pun
uassojyosabqe 18| UsLopUEIS Uon Bunjigisisuals

alyeussep anaN

alwyeusse
alzyamabsny D

swyeussey spusysissg [ |

Bunuejdwney yw

usyxsab yosusueidwnes
ajoyuyeqsaing pun uabejuespepap

1Bajebisa) puis sqny ofiien pun Joa
183y wyayisnsinbususRg paBEIZ

qelisg Ul 18! JySHBNEIND
BI[SSUOREUIPI00) PUN -JnE|UY

QOO

L4

unay

pun -sbunzinN up

uaJaubalul bunbijjiMaqneg Jap ui uabejjny

11qv 80°T

UBJQUPIQ pun -DulAXeH

any uapopue)s uoA bunsensis pun bunueld 70°T

pun -joyqy ‘apjundbejyoswp ‘wney :w-_u.__wsbw un

{

pepu3 pun §a) usyeyps

USLELIS SWP1SAS1I0dSURNIEING UBLDSIpIIIaIUN

ua331q29 ul Jy2012A124217 USP AN} USqEDIOA 3 90°1T
USDUNZINUYIISIDOT WOA ZUSMZIISUIPEL] Jap Dunyoiy
ANZ UR; It ul uaqebiPp fezieauy Dunjnid SO T
uaynad =uwﬂ=uﬁt=_m
ansuduIsIyaxan2inb Jny V0T

aulasuajisiy

g SUIBYIs psieuejdwinel sjoyuyeqiaIns pun §abejuespeiisA 10T

UISpIQ) JNISAISING UsBR[ey(DeU UaUIS JNJ USGeLI0AI0)Id PUN USUONPAOUUT 60

[
[ _ UI35539A w.._n{u.rﬂ.._u s3p pun >nsibo] ..%ﬂ. S1p 10y GunJsISHIqISUSS 50'S _ uayeyds
| | | | Jusuydrazaq yisiboy
[ TBHISAISING pUn YISIboT Nz She[usies 13p bun ¥0°C pUN 123 BABING
| | | neupooy
[ 1 pun I quaeN ‘pung Juw 1219 pun ynsibo] nsqv/uoneuy £0's pun -jnejuy 10°s
I | , E— [ , «/vv
[ | US131qBY> ru___unt_: I5p , ISAISINS pun HIsiboT _ nsqy/uoneul N_n.m , _
6¢0¢ YoeN 6C0C 8c0¢ /c0c 9c0¢ geoc {44

bysLybue) Busiyrapnu

€202

brsLyziny

pun uaypibeiaARILI
‘usuiesuolIssIuD
uauIa Iny
uabunbuipaquatuyey
*CSH

AYyI2A110D /H1asibo
pun bunuejdwney
bunwunlsqy ajewndo
3IMos BunIayRISuUsLPE]
pun _Jopuelg
bun||21512Y21S T SH

uabejpunig
Jap buniassaqiap
PuUn uonEUIpIco)
bunjeis191pIS
21mos bunjjemiap 1ap
Ul SIYDHIIAIDIND SIp
buniaisijeuonninsuy
S SH

Seite 9

| MSR/LJa

t_V5_Final.docx

ptberich

15. April 2024
GVLKLU_Konze

RAPP @



Glterverkehrs- und Logistikkonzept Kanton Luzern - Phase Il / Konzeptbericht

Kurzfristig sollen insbesondere die Institutionalisierung des Guterverkehrs in der Verwaltung, die
raumplanerische Sicherung von Giterverkehrsanlagen und Logistiknutzungen sowie die Entwicklung des
Zielbildes Schienengiiterverkehr angegangen werden. Die Arbeiten dazu haben bereits im Rahmen der
Konzepterarbeitung begonnen. Die Schaffung einer Anlauf- und Koordinationsstelle fir Giterverkehr und
Logistik ist eine wichtige Voraussetzung fir die koordinierte Umsetzung der Massnahmen und die
Sicherstellung der internen und externen Koordination. Zwischenergebnisse zum Zielbild
Schienenguterverkehr und zur raumplanerischen Sicherung von Verladeanlagen und Guterbahnhdéfen sind
bereits in die Richtplanung und das Agglomerationsprogramm eingeflossen.

Die Massnahmen leisten einen positiven Beitrag an die formulierten Ziele. Es bestehen jedoch auch
Zielkonflikte (z.B. zwischen Attraktivierung Giterverkehr und umweltschonender Giterverkehr). Mit dem
Gesamtpaket der Massnahme werden die Voraussetzungen fur eine funktionierende und effiziente
Versorgung mit Gitern und die Standort- und Lebensqualitat der Wohnbevélkerung verbessert und die
negativen Umweltauswirkungen des Guterverkehrs minimiert.

Monitoring/Controlling

Der Fortschritt und Erfolg der Umsetzung des Giterverkehrskonzeptes sollen im Rahmen Umsetzungs- und
Wirkungscontrollings periodisch Gberpriift werden. Dies ist eine Aufgabe der neu zu schaffenden Anlauf- und
Koordinationsstelle Guterverkehr/Logistik.

Fir die Beurteilung der Zielerreichung und die Wirkungskontrolle der einzelnen Massnahmen ist neben der
Weiterfuhrung der Analysen zum Giterverkehr auch eine Verbesserung der Datengrundlagen notwendig.

15. April 2024
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Glterverkehrs- und Logistikkonzept Kanton Luzern - Phase Il / Konzeptbericht

1 Entstehung und Einbettung Guterverkehrs- und Logistikkonzept
1.1 Entstehung des GVLK

Eine funktionierende und effiziente Versorgung mit Gitern ist ein zentraler Standortfaktor flir Unternehmen
und Haushalte im Kanton Luzern. Gleichzeitig ist die Wohnbevdlkerung im Interesse der Standort- und
Lebensqualitat vor Uberméassigen Immissionen durch den Guterverkehr zu schiitzen.

Die Verkehrsperspektiven des Bundes gehen aufgrund der Wirtschafts- und Bevdlkerungsentwicklung von
einer weiteren starken Zunahme des Guterverkehrs aus. Insbesondere der Onlinehandel tragt zu einem
steigenden Lieferverkehr in urbanen Raumen bei. Weitere Herausforderungen ergeben sich aufgrund des
Uberlasteten Verkehrssystems, der knappen Flachen fiir Logistiknutzungen, des Klimawandels, der
Umweltbelastungen und infolge von Verkehrssicherheitskonflikten. Durch die tiberlasteten
Verkehrsinfrastrukturen und knappen Flachen reduzieren sich Qualitat und Effizienz der Gitertransporte und
der Logistik.

Da im Kanton Luzern sowohl Fakten als auch konzeptionelle Grundlagen zu Logistik und Guterverkehr fehlen,
hat der Kanton Luzern entschieden, ein Guterverkehrs- und Logistikkonzept (GVLK) erarbeiten zu lassen.
Aufgrund des noch unklaren Handlungsbedarfs und der Unsicherheiten beziiglich Einflussméglichkeiten des
Kantons erfolgte die Erarbeitung des GVLK in zwei Phasen (vgl. Abbildung 1).

Phase I: Analyse, Ziele und Stossrichtungen

| Interviews |
Analyse Rahmenbedingungen, Nachfrageanalyse und Prognose 2040
Planungen, Logistikmarkt Guterverkehr
Breitenbefragung

SWOT-Analyse, Herausforderungen und Handlungsbedarf
[ Workshop mit Begleitgruppe |

Ziele und Stossrichtungen
Umfrage

Phase Il: Massnahmen und Umsetzungsprogramm
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Erstellung Massnahmenkatalog
Abstimmungssitzungen

Bewertung und Priorisierung der Massnahmen

Konzepterstellung

Workshops, Abstimmungssitzungen mit Stakeholdern

Umsetzungsprogramm
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Abbildung 1: Ablauf Erarbeitung GVLK

Zwischen Mai 2020 und Juli 2021 wurde ein erster Teil des GVLK erarbeitet. Dieser umfasst eine Analyse des
Ist-Zustandes und der Entwicklungen, die Ableitung der Herausforderungen und des Handlungsbedarfs sowie
die Herleitung von Zielen und strategischen Stossrichtungen. Auch die Analyse der Handlungsfelder und des
Einflusspotentials des Kantons waren Bestandteil dieser Phase |I.
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Glterverkehrs- und Logistikkonzept Kanton Luzern - Phase Il / Konzeptbericht

Deren Ergebnisse sind in einem technischen Bericht dokumentiert (Rapp AG, 2021) und auch in das
Agglomerationsprogramm der 4. Generation eingeflossen.

Die Phase Il dauerte vom Januar 2022 bis Ende 2023 und beinhaltete, gestiitzt auf die Ergebnisse der Phase
I, die Erarbeitung von Massnahmen, deren Bewertung und Priorisierung, die Entwicklung eines Umsetzungs-
plans sowie die Erarbeitung des vorliegenden Konzeptberichts. Dieser enthélt die wichtigsten Ergebnisse aus
beiden Phasen.

Die Erarbeitung des GVLK erfolgte unter der Federfiihrung der Dienststelle Verkehr und Infrastruktur (vif) mit
externer Unterstitzung und unter Einbezug der verschiedenen kantonalen Koordinations- und Dienststellen
(BUWD, rawi, uwe) sowie von Vertretern des Verkehrsverbundes Luzern (VVL), der Regionalen Entwicklungs-
trager (RET), der Wirtschaftsforderung Luzern und des Tiefbauamtes der Stadt Luzern.

Steuerungsgruppe
Leitungsebene: BUWD, vif, rawi, uwe, VVL, LuzernPlus, Stadt Luzern, KGL
Rolle: Ubergeordnete Steuerung/Lenkung Phase II, «Politische» Abstiitzung Ergebnisse, Freigabe Konzeptbericht
Anzahl Termine: 2

|
Begleitgruppe Phase Il

Fachebene: Dienststelle vif, Mobilitatskoordinator BUWD, VVL, Dienststelle rawi, Dienststelle uwe, Wirtschaftsférderung
Luzern, LuzernPlus, Tiefbauamt Stadt Luzern
Rolle: Fachliche Begleitung wie Phase I, Massnahmenerarbeitung Organisation/Koordination, Massnahmenevaluation und
Priorisierung, Antrage an Steuerungsgruppe, Freigabe technischer Bericht Phase II
Anzahl Termine: 7 bis 9 und 1 Workshop fiir Massnahme Organisation/Koordination/Grundlagen

Externer Auftrag- Abstimmungssitzungen mit Akteuren der Wirtschaft und
nehmer der o6ffentlichen Hand
RAPP @ * Standort- und Flachensicherung
* Schienengiterverkehrund Multimodalitat

* Strassenguterverkehr
e UmweltundKlima
* Abfélle, Deponien, Kreislaufwirtschaft*
(* Im Rahmen 2. Runde Abstimmungssitzungen aufgeteilt auf tibrige Themen)

Rolle: Thematische Erarbeitung Massnahmen, Austausch Regionen/
Gemeinden/Wirtschaft
Anzahl Termine: je 2 Termine

Abbildung 2: Projektorganisation fir die Phase Il

Die Bearbeitung erfolgte mit einer starken Prozessorientierung und Einbindung der verschiedenen
Stakeholder im Rahmen von Interviews, einer Online-Breitenbefragung, Workshops, einer Umfrage zu den
resultierenden Zielen und Stossrichtungen sowie thematischen Abstimmungssitzungen. Damit sind
Konzeptinhalte mit Verladern (Industrie- und Handelsunternehmen), Logistik- und Transportunternehmen
sowie Stadten und Gemeinden, Regionen, Nachbarkantonen, Verb&nden und weitere Interessenvertretungen
abgestimmt. Aus dem Anhang C gehen alle im Laufe der Bearbeitung des Konzeptes eingeladenen
Institutionen hervor.

15. April 2024
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1.2 Wirtschaftsverkehr und Abgrenzung des Guteverkehrs

Fir den Wirtschaftsverkehr hat das Bundesamt fiir Raumplanung im Rahmen einer Studie zum
Wirtschaftsverkehr in urbanen Raumen folgende Definition vorgeschlagen (ARE, 2021):

Wirtschaftsverkehr bezeichnet Ortsveranderungen von Gutern und Personen, die fur geschéftliche oder
dienstliche Zwecke stattfinden. Dabei stehen die Ver- und Entsorgung von Wirtschafts- und
Verwaltungseinheiten im Vordergrund.

Basierend auf der vorliegenden Definition des Wirtschaftsverkehrs lasst sich dieser sinnvoll in vier
Teilsegmente einordnen (vgl. Abbildung 3), die den Fahrtzweck sowie die durchfiihrenden Akteure in den
Vordergrund stellen.

Wirtschaftsverkehr

Dienstleistungs- Personen-
verkehr ohne wirtschafts-
Waren verkehr

GUlterwirtschafts- Dienstleistungs-
verkehr verkehr mit Waren

I Personentransport

I Mischform aus . X .
zur Auslbung einer kommerzieller

Kommerzielle Personen- und et
Gitertransporte Giiterwirtschafts- I geschéftlichen oder Personentransport,
verkehr dienstlichen nicht konzessioniert

I_ | Tatigkeit

Abbildung 3: Teilsegmente des Wirtschaftsverkehr (ARE, 2021)

Dabei gelten fir die Teilsegmente des Wirtschaftsverkehrs folgende Definitionen (ARE 2021):

e Guterwirtschaftsverkehr (auch Giterverkehr): Ortsveranderungsprozesse von Gitern, die im Rahmen
der Herstellung und des Vertriebs bzw. zur Ver- und Entsorgung von Wirtschaftseinheiten (Industrie, Bau-
/Gewerbe, Handel) stattfinden und in deren Verantwortungsbereich fallen.

o Dienstleistungsverkehr mit Waren: Verkehre, die eine Mischform aus Dienstleistungsverkehr- und
Guterwirtschaftsverkehr darstellen. Ziel des Verkehrs ist die Erbringung einer Dienstleistung an einem
Bestimmungsort in Verbindung mit mitgefuhrten Gitern und nicht der eigentliche Warentransport.

e Dienstleistungsverkehr ohne Waren: Verkehre, deren Hauptzweck der Personen-transport zur
Ausibung einer Dienstleistung ist und im Verantwortungsbereich der beauftragten Wirtschafts- oder
Verwaltungseinheiten stattfindet. Dabei werden keine Waren transportiert. Hilfs- oder Verbrauchsmittel
(auch als nichtmarktbestimmte Guter bezeichnet) kénnen im Rahmen der Erbringung einer Dienstleistung
mitgefuihrt werden. Alternativ wird dieses Segment auch als Geschéftsverkehr bezeichnet. Der
Berufspendelverkehr ist hierbei ausgeschlossen.

e Personenwirtschaftsverkehr: Der Personenwirtschaftsverkehr umfasst den kommerziellen
Personentransport, der gegen Entgelt angeboten wird, aber nicht im Rahmen des konzessionierten
offentlichen Verkehrs erbracht wird.

Der Guterverkehr ist somit Teil des Wirtschaftsverkehrs. Im Guterverkehrs- und Logistikkonzept
werden der Guterverkehr und am Rande der Dienstleistungsverkehr mit Waren behandelt (z.B.
Verkehre von Handwerkern mit Installationswaren). Der Dienstleistungsverkehr ohne Waren (z.B.
Verkehre von Technikern, Umziige mit Fachpersonal) und der Personenwirtschaftsverkehr (z.B.
Reisebusverkehr, Taxi) sind nicht Gegenstand des GVLK.

15. April 2024
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1.3 Rechtliche Grundlagen

Die eidgendssische Gesetzgebung (Raumplanungsgesetz, Giitertransportgesetz, Gesetz iber den unter-
irdischen Gitertransport etc.) und die Planungsinstrumente des Bundes (Sachplan, Konzept Gutertransport
auf der Schiene, Strategische Entwicklungsprogramme (STEP) Strasse und Schiene etc.) bilden den Rahmen
fur die kantonale Gesetzgebung und die kantonalen Planungen. Sie sind im GVLK berucksichtigt. Das gilt
auch fur die kantonalen Gesetze (Planungs- und Baugesetz, Strassengesetz, OV-Gesetz etc.), die fiir das
GVLK verbindlich sind. Das GVLK kann allerdings auch Ausldser fiir die Anpassung kantonaler
Gesetzesbestimmungen sein respektive werden (z.B. Planungs- und Baugesetz), wenn sich dies fir die
Erreichung der Ziele als notig erweist.

Auf strategischer Ebene ist die Kantonsstrategie das oberste Planungsinstrument des Regierungsrates. Sie
enthalt die wichtigsten Leitsatze und Schwerpunkte fir die kommenden vier Jahre. In der Kantonsstrategie
2024-27 (Kanton Luzern 2023) werden fiir die Hauptaufgabe Verkehr die ubergeordneten Entwicklungen
punkto Okologisierung, digitaler Wandel, gesellschaftlicher Wandel und Urbanisierung als massgebend
angesehen. Bei der Moderation der divergenten Interessen soll dem 4V-Prinzip «Verkehr Vermeiden,
Verlagern, Vernetzen und Vertraglich abwickeln», welches auch fur den Giiterverkehr gilt, gefolgt werden.

1.4 Konzeptioneller Rahmen

Aus der nachfolgenden Abbildung sind die Zusammenhé&nge zwischen dem Handlungsbedarf, den
Grundsatzen zur Logistik, den Uibergeordneten Zielen sowie den Stossrichtungen und Massnahmen
ersichtlich.

Ubergeordnete Ziele Kanton Luzern (Wirtschaft, <:>

Raumentwicklung, Umwelt, Verkehr, etc.) Grundsatze zur Logistik

Ist-Analyse und Trendanalyse

| Ist-Analyse | | Trend-Analyse 2040 |
l Chancen | | Risiken |
Starken Ziele fur den Guterverkehr
Herausforderungen

Schwachen : :

Handlungsfelder /
Einflusspotenziale Kanton Luzern

'

Prioritaten Handlungsbedarf |

~ -

Stossrichtungen

0

Massnahmen und Umsetzungsprogramm

Abbildung 4: Konzeptioneller Rahmen fiir das GVLK
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Herausforderungen und Handlungsbedarf wurden aus der Ist- und Trend-Analyse abgeleitet unter Berlick-
sichtigung der Ziele fir den Guterverkehr. Fiir die Priorisierung des Handlungsbhedarfs waren auch die
Handlungsfelder und Einflusspotenziale der Verwaltung zu beriicksichtigen. Die Grundsatze zur Logistik und
die Ziele fur den Guterverkehr wurden aus den lbergeordneten Zielen des Kantons sowie den Herausforder-
ungen und dem Handlungsbedarf abgeleitet. Die Stossrichtungen ergeben sich aus dem Handlungsbedarf
und den Zielen. Die Massnahmen wurden aus den Stossrichtungen abgeleitet, welche fur diese den
Ubergeordneten Rahmen bilden.

Dabei gilt folgendes Begriffsverstandnis:

e Grundsatze zur Logistik: Grundsatze zur Logistik sind Leitsétze, welche die generelle Haltung des
Kanton Luzern zur Logistik aufzeigen.

e Ziele: Der Begriff Ziel bezeichnet einen in der Zukunft liegenden, gegeniiber dem jetzigen Zeitpunkt im
Allgemeinen veranderten, erstrebenswerten und angestrebten Zustand. Ein Ziel ist somit ein definierter
und angestrebter Endpunkt eines Prozesses, meist einer menschlichen Handlung. Ziele kdnnen in Haupt-
, Teil- und Unterziele unterteilt werden.

e Stossrichtungen: Generelle Absichten fir eine Veranderung eines Zustands, noch nicht eigentliche
Massnahmen, sondern uibergeordnete Stossrichtungen des angestrebten Handelns, abgeleitet aus Zielen
und Herausforderungen.

e Massnahmen: Massnahmen sind Vorkehrungen, Handlungen oder Verhalten, welche ergriffen werden,
um bestimmte Ziele zu erreichen.

1.5 Rolle des Kantons

Der Uibergeordnete institutionelle, rechtliche und teilweise auch konzeptionelle Rahmen fur den Giiterverkehr
und die Logistik ist auf internationaler und nationaler Ebene festgelegt. Bisher befasste sich der Kanton nicht
systematisch, sondern nur punktuell mit Themen des Guterverkehrs und der Logistik (z.B. Netz fiir Aus-
nahmetransporte auf Versorgungsrouten, Schienengiiterverkehr in der Mitwirkung zu Angebotskonzepten,
Strassenguterverkehr im Rahmen der Planung von Strassen und Knoten).

Die Analyse der Handlungsfelder im Guterverkehr (vgl. Kap. 3.1) hat gezeigt, dass der Kanton auch im
Bereich Guterverkehr und Logistik etwas bewirken kann, insbesondere in den Handlungsfeldern
Strategien/Konzepte, Raumplanung, Infrastrukturplanung und Grundlagen sowie Monitoring und Controlling.

Der Kanton kann direkt Einfluss nehmen ber die kantonale Raum- oder Infrastrukturplanung. Wo die
Zustandigkeiten beim Bund (z.B. LSVA, STEP-Planungen, Konzept Gitertransport auf der Schiene) oder
weiteren Planungstragern (Nachbarkantone, etc.) liegen, kann er indirekt Einfluss nehmen tber eine
Mitsprache oder Interessenvertretung. Schlussendlich kann der Kanton auch eine koordinierende,
moderierende und abstimmende Rolle ibernehmen, wenn es zum Beispiel um Rahmenbedingungen fur die
City Logistik oder fur Verladeanlagen mit Koordinationsbedarf zwischen den Regionen und Gemeinden geht.

Der Kanton Luzern méchte kiinftig seine Handlungsspielrdume im Guterverkehr und der Logistik starker
nutzen, um den Guterverkehr und die Logistik effizienter und nachhaltiger zu gestalten.

15. April 2024
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1.6 Zweck und Einbettung des GVLK in kantonale
Planungsinstrumente

Mit einem verkehrstrageriibergreifenden Guterverkehrs- und Logistikkonzept (GVLK) werden konzeptionelle
Grundlagen geschaffen, welche zur Sicherstellung eines effizienten Logistik- und Guterverkehrssystems im
Kanton Luzern und zur Minimierung seiner negativen Auswirkungen beitragen.

Das GVLK beinhaltet - gestitzt auf die Herausforderungen und den Handlungsbedarf - Grundséatze zur
Logistik, Ziele, Stossrichtungen und Massnahmen sowie das Umsetzungsprogramm mit dem Monitoring/
Controlling. Das Konzept zeigt damit die angestrebte kiinftige Versorgung von Bevélkerung und Wirtschaft mit
Gutern sowie die Entsorgung von Abféllen im Kanton Luzern auf.

Das GVLK ist kein zuséatzliches Planungsinstrument des Kantons Luzern, sondern eine Grundlage fir
bestehende Planungsinstrumente (vgl. Abbildung 5).

Kantonsstrategie 2023

Kantonaler Richtplan

Planungen und Regionale Planungen und
Umsetzungen Konzepte
: 9 ; Umsetzungen
Agglomerations- durch kantonale und Strategien ; )
programm Luzern Stellen (bspw. Gesamt- durch Dritte Abstimmung
i ; verkehrskonzept Idee (Bund, Gemeinden, . .
(vif, rawi, uwe, buwd, Seetal / Masterplan Private...) Orientierungs-
VVL...) Stadtzentrum Luzern Nord) rahmen

Abbildung 5: Einbettung des GVLK

Das GVLK ist Grundlage und liefert wichtige Inputs fur das Programm Gesamtmobilitét, den kantonalen
Richtplan, das Agglomerationsprogramm Luzern sowie regionale und stadtische Verkehrskonzepte. Auf der
anderen Seite muss es die Ubergeordneten Strategien (Kantonsstrategie) und Planungen (Richtplan,
Programm Gesamtmobilitét) beriicksichtigen.

Das GVLK bildet die Basis fur die Umsetzung von Massnahmen und weitergehenden Arbeiten im Bereich
Guterverkehr und Logistik. Weiter bildet es eine Grundlage fir die Positionierung des Kantons im Rahmen der
Sachplanungen, Konzepte und den nationalen Regulierungsanpassungen des Bundes mit Einfluss auf
Guterverkehr und Logistik. Die Erkenntnisse aus dem GVLK dienen zudem als Grundlage fiir Entscheide zur
Institutionalisierung des Guterverkehrs in der kantonalen Verwaltung.

Das GVLK ist durch die prozessorientierte Erarbeitung mit einer Abstimmung von Zwischenergebnissen mit
Vertretern aus Wirtschaft, Verwaltung und Verbanden breit abgestiitzt.

15. April 2024 )
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1.7 Planungshorizont und Fortschreibung des Konzepts

Der GVLK ist auf einen Planungshorizont 2040 ausgerichtet. Dementsprechend sind die entsprechenden
Bevdlkerungs- und Beschaftigtenprognosen sowie die Verkehrsperspektiven des Bundes berucksichtigt.

Das GVLK enthalt ein Umsetzungsprogramm mit Massnahmen, welches im Rahmen eines Umsetzungs- und
Wirkungscontrollings periodisch Gberpruft wird. Die DS vif Uberprift periodisch die Aktualitat des GVLK und
nimmt bei Bedarf eine Anpassung und Aktualisierung vor.

1.8 Abhangigkeiten zu kantonalen Strategien und Planungen
1.8.1 Programm Gesamtmobilitat

Das «Programm Gesamtmobilitat» (PGM) ist ein neues Planungsinstrument, welches der Umsetzung der
Mobilitatsstrategie Zukunft Mobilitat im Kanton Luzern (Zumolu) dient. Elemente des GVLK sind bereits in das
Projekt Zumolu eingeflossen (z.B. Ziele und Stossrichtungen). Der Kantonsrat hat den Planungsbericht
Zumolu am 20. Méarz 2023 zustimmend zur Kenntnis genommen und damit die erste umfassende und
gesamtheitliche Mobilitétsstrategie des Kantons Luzern verabschiedet.

Das Programm Gesamtmobilitét legt die mittel- und langfristigen Ziele, Herausforderungen und Leitlinien im
Bereich der Mobilitat fest (verkehrsmitteliibergreifender Strategieteil) und beinhaltet die kantonalen
Massnahmen im Bereich der Mobilitdt (Massnahmenprogramm Mobilitat). Der Massnahmenteil ist
umsetzungsorientiert und beinhaltet konkrete Massnahmen oder entsprechende Sammelpositionen.
Verschiedene Massnahmen, beispielsweise aus den Bereichen Guterverkehr, Mobilitdtsmanagement,
Verkehrsdrehscheiben oder auch Digitalisierung, kdnnen gegeniber den heutigen Planungsinstrumenten neu
in diesen Teil integriert, gesamtheitlich betrachtet und beurteilt werden. Damit fliessen die Massnahmen aus
dem GVLK direkt in das Programm Gesamtmobilitat ein. Die operative Umsetzung der konkreten
Massnahmen liegt in der Verantwortung des Regierungsrats. Dieser unterbreitet dem Kantonsrat alle vier
Jahre das Massnahmenprogramm Mobilitat zum Beschluss.

1.8.2 Klima- und Energiestrategie

Der Planungsbericht tber die Klima- und Energiepolitik 2021 des Kantons Luzern zeigt auf, wie der Kanton in
den kommenden Jahren die Anpassung an das sich verdndernde Klima anpacken und wie er den Klimaschutz
mit dem Ziel netto null Treibhausgasemissionen bis 2050 vorantreiben will. Dabei spielen neben dem
Personenverkehr auch die Handlungsfelder Strassenguterverkehr und Ver- und Entsorgung eine wichtige
Rolle.

Im Bereich des Strassenguterverkehrs kann eine erhebliche Wirkung zur Reduktion der Treibhausgasemis-
sionen einerseits durch die Reduktion bzw. Vermeidung und Verlagerung des Last- und Lieferwagenverkehrs
und andererseits durch die Dekarbonisierung des verbleibenden Strassenguterverkehrs erreicht werden.

Im Bereich der Ver- und Entsorgung haben Massnahmen wie die Erhéhung der Recyclingquoten bei
Siedlungs- und Bauabféllen sowie das Carbon Capture (mit Fokus Kehrichtverbrennungsanlagen) positive
Wirkungen auf den Klimaschutz. Diese Massnahmen sind Bestandteil der Massnahmen- und
Umsetzungsplanung Klima und Energie (2022-26). Dort werden auch die Mdglichkeiten des mdglichst
klimafreundlichen Abtransports der umfangreichen CO2-Tonnagen behandelt.
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1.8.3 Kantonaler Richtplan

Der Richtplan des Kantons Luzern (KRP) wird alle zehn Jahre gesamthaft berprift und Uiberarbeitet. Er
wurde zuletzt 2009 gesamtheitlich revidiert und 2015 im Rahmen einer Teilrevision an das teilrevidierte
Raumplanungsgesetz (RPG) des Bundes angepasst. Im Sommer 2020 wurde mit der Gesamtrevision
begonnen.

Die Abstimmung des GVLK mit der Revision des KRP ist wichtig. Das GVLK bildet die Basis fur die KRP-
Inhalte M7 Guterverkehr und leistet auch einen Beitrag zum Kapitel S6 Entwicklungsschwerpunkte und
Arbeitsplatzgebiete. Zwischenergebnisse sind auch in das Agglomerationsprogramm Luzern 4. Generation
(AP4) eingeflossen.

Insbesondere die Ziele, strategischen Stossrichtungen und raumwirksamen Massnahmen von kantonaler
Bedeutung sind in die Uberarbeitung des kantonalen Richtplans eingeflossen. Es fand und findet ein
intensiver Austausch mit den fur die Richtplanrevision zustédndigen Gremien statt.

1.8.4 Kantonale Abfallplanung

Der Bericht des Kantons Luzern zur Abfallplanung zeigt die Rahmenbedingungen, eine Ist-Analyse nach
Abfallarten und Ziele und Massnahmen auf, wie Abfalle vermieden, Schadstoffe entfernt und Stoffkreislaufe
geschlossen werden kénnen. Massnahmen zur Abfallvermeidung und zur Kreislaufwirtschaft haben ein
grosses Potential, die Giterstrome und damit auch den Guterverkehr zu reduzieren. Diese Massnahmen sind
Teil der kantonalen Abfallplanung. Im GVLK wird das Thema Kreislaufwirtschaft in Bezug auf erganzende
Themen von Logistik und Transporten thematisiert.

1.9 Stellenwert und Verbindlichkeit des GVLK

Das GVLK dient dem Kanton Luzern als Steuerungs- und Lenkungsinstrument zur Nutzung seiner Handlungs-
spielrdume im Guterverkehr und in der Logistik.

Fur Dritte — Industrie- und Handelsunternehmen, Logistik- und Transportunternehmen, Eisenbahninfrastruktur-
unternehmen, Verbande, Regionen und Gemeinden - dient es als Orientierungsrahmen, an welchem sich ihre
Tatigkeiten ausrichten sollen.

Das GVLK ist eine Grundlage fur den Kantonalen Richtplan (KRP) und das Programm Gesamtmobilitat
(PGM). Das PGM enthalt einen strategischen Teil und einen Massnahmenteil. Im strategischen Teil kbnnen
Themen aus dem GVLK behdrdenverbindlich gemacht und im Massnahmenteil Massnahmen aus dem GVLK
integriert werden.

Mit diesem Vorgehen hat die Projektleitung PGM die Mdglichkeit, die Themen GVLK auf die Gesamtmobilitat
abzustimmen und entsprechend in das PGM aufzunehmen resp. zu definieren.

Mit der Freigabe des PGM und der Aufnahme von raumwirksamen Stossrichtungen und Massnahmen in den
KRP werden die aus dem GVLK Uilbernommenen Inhalte behérdenverbindlich. Die Planung und Realisierung
der Massnahmen erfolgen anschliessend geméss den festgelegten Zusténdigkeiten.
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2 Logistik und Guterverkehr im Kanton Luzern
2.1 Bevdlkerungs- und Wirtschaftsentwicklung

Die Wirtschafts- und Bevolkerungsentwicklung sind wesentliche Treiber fir die Entwicklung des
Logistikmarktes und des Giterverkehrs im Kanton Luzern.

211 Wirtschaftsentwicklung

Im Jahr 2021 verzeichnete der Kanton Luzern 260'802 Beschéftigte. 72.7% aller Beschaftigten im Kanton
Luzern sind im Jahr 2021 im Dienstleistungssektor tatig. In der Zentralschweiz liegt dieser Wert gleichauf, in
der gesamten Schweiz sogar bei 77%. Mit 5% bzw. 22% sind der Landwirtschafts- bzw. der Industriesektor in
Luzern beschéaftigungsmassig bedeutender als in der Gesamtschweiz mit 3% bzw. 20% (Zentralschweiz: 4%
resp. 22%).
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Abbildung 6: Entwicklung Beschéftigte nach Branchen im Kanton Luzern 2011 bis 2021

Zwischen 2011 und 2021 hat die Beschéaftigtenzahl im Kanton Luzern um 13% zugenommen. Zwischen 2019
und 2020 war die Beschéftigtenzahl im Kanton Luzern leicht riicklaufig (www.lustat.ch). Innerhalb der grossen
Branchen haben das Baugewerbe sowie das Gesundheits- und Sozialwesen etwas zugelegt und die
Warenherstellung etwas abgenommen. Der Handel (inkl. Motorfahrzeuge) hat ebenfalls leicht abgenommen.
In den fir den Giiterverkehr relevanten Branchen (Bergbau, Steine, Erden, Herstellung von Waren,
Entsorgung, Baugewerbe, Handel, Verkehr, Lagerei) haben die Beschéftigtenzahlen zugenommen.
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21.2 Bevodlkerungsentwicklung

Die Bevolkerung des Kantons Luzern hat zwischen 1981 und 2022 um ca. 42% auf knapp 425’000 Einwohner
zugenommen. Die jahrlichen Wachstumsraten sind insbesondere nach dem Jahr 2005 angestiegen.

500000
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400 000
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— Total
— Schweizer/innen
Auslander/innen

Ab 2010: Neue Definition der standigen Wohnbevélkerung

LUSTAT Statistik Luzern
Datenquelle: BFS - STATPOP; bis 2009: LUSTAT - Kantonale Bevdlkerungsstatistik

Abbildung 7: Entwicklung standige Wohnbevdlkerung im Kanton Luzern 1981 bis 2022

Im Vergleich zur gesamtschweizerischen Bevolkerungszunahme zwischen 1981 und 2022 (+38%) war die
Bevdlkerungszunahme im Kanton Luzern leicht hoher.

Es wird erwartet, dass die Bevolkerung im Kanton Luzern bis 2050 geméss mittlerem Szenario des Kantons
um 18% zunimmt.

Fazit

Sowohl die Beschéftigten als auch die Bevolkerung haben im Kanton Luzern als Treiber des Logistikmarktes
und der Guterverkehrsentwicklung zugenommen. Auch zukiinftig ist eine Zunahme zu erwarten.
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2.2

Relevanz der Logistik

Der Kanton Luzern hat im Vergleich zum schweizerischen Durchschnitt mehr Beschéaftigte
(Vollzeitaquivalente) in der Industrie und Landwirtschaft (vgl. Abbildung 8). Betrachtet man die zeitliche
Entwicklung von 2011 auf 2021, lasst sich eine weitere sektorale Verschiebung zu Lasten von Industrie und
Landwirtschaft beobachten, d.h. eine Tendenz der De-Industrialisierung ist auch im Kanton Luzern zu
beobachten.
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Abbildung 8: Vergleich der Kantone nach sektoraler Struktur und Beschéftigten in der Logistik 2011/2021

Das Angebot an Logistikleistungen, reprasentiert durch den Anteil der Beschéatftigten in der Logistik am Total
aller Beschaéftigten, charakterisiert vereinfacht die Bedeutung der Logistik als Arbeitgeber im Kanton. Der
Anteil des Kantons Luzern liegt leicht unter dem Schweizerischen Durchschnitt, sowohl fur das Jahr 2011 und
2021. Der Anteil ist leicht gesunken.

Aus dem Kantonsvergleich wird ersichtlich, dass es im Kanton Luzern leicht mehr Beschéftigte in Industrie
und Landwirtschaft gibt als im schweizerischen Durchschnitt, und der Kanton auch beziiglich Angebotes an
Logistikleistungen leicht tiber dem Durchschnitt liegt.
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Eine rdumliche Konzentration der Logistikbeschaftigten ist im Raum Luzern (Stadt Luzern und umliegende
Gemeinden), im Bereich Sursee/Dagmersellen sowie in den Rdumen Willisau und Schachen/Malters
festzustellen (vgl. Abbildung 9). Eine starke Konzentration von Logistikbeschéftigten besteht in Nachbar-
kantonen SO und AG, wo insbesondere auch nationale Verteilzentren von Grossverteilern angesiedelt sind.

Legende
Vollzeitaquivalente pro Arbeitsstatt
in der Logistik

« 1-50

e 50-100
® 100 - 200
@® 200 - 300
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@ 500- 1000

—— Strassennetz
} } i % —— Schienennetz
Abbildung 9: Arbeitsstatten/Vollzeitaquivalente in der Logistik im Kanton Luzern (2015)
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In Abbildung 10 sind die wichtigsten guterverkehrsintensiven Einrichtungen dargestellt. Dabei werden
gréssere Unternehmen nach verschiedenen Branchen bertcksichtigt.
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Abbildung 10: Guterverkehrsintensive Einrichtungen im Kanton Luzern

Grossere Logistik- und Transportunternehmen befinden sich in der Region Luzern West, in der Agglomeration
Luzern und in Sursee-Mittelland. Grdssere Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft befinden sich in den
Regionen Seetal und Sursee-Mittelland. Abfallentsorgungsanlagen konzentrieren sich auf die Regionen
Sursee-Mittelland, Seetal und Agglomeration Luzern. Unternehmen mit Bezug zu Baumaterialien und
Baustoffen liegen in der Agglomeration Luzern und in der Region Sursee-Mittelland. Grossere Betriebe des
verarbeitenden Gewerbes sind in allen Regionen zu finden. Gréssere Gross- und Detailhandelsunternehmen
befinden sich in der Agglomeration Luzern und entlang der Achse Richtung Zofingen/Olten.

Fazit

e Der Kanton Luzern ist hinsichtlich Wirtschaftsstruktur stark durch den tertidren Sektor gepragt. Im
Verhaltnis zur Zentralschweiz und der gesamten Schweiz ist der Anteil von Industrie und Landwirtschaft
dennoch uberdurchschnittlich.

e Die Logistik hat im Kanton Luzern im Kantonsvergleich eine tiberdurchschnittliche Bedeutung; diese
nimmt im Vergleich mit anderen Wirtschaftsbereichen jedoch leicht ab.

e Eine raumliche Konzentration der Logistikbeschaftigten istim Raum Luzern, im Bereich
Sursee/Dagmersellen sowie in den Raumen Willisau und Schachen/Malters festzustellen.

o Guterverkehrsintensive Einrichtungen konzentrieren sich auf die RGume Luzern, Dagmersellen, Willisau
und Hochdorf und die Achsen Luzern - Olten und Luzern - Zug.
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2.3 Glterverkehr

231 Gesamtes Giiterverkehrsaufkommen und Modal Split

Das Giiterverkehrsaufkommen des Kantons Luzern chne Durchgangsverkehr betrug 2018 rund 36.1 Mio.
Tonnen pro Jahr (vgl. Abbildung 11).
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Abbildung 11: Guterverkehrsaufkommen Kanton Luzern 2018

Mit Gber 90% Anteil ist die Strasse im Giterverkehr der dominierende Verkehrstrager. Der Modal Split (Anteil
Schienengliterverkehr, ohne Durchgangsverkehr) beziglich Guterverkehrsaufkommen betragt 8.6%. Der
Modal Split des Kantons Luzern liegt damit tiefer als der Schweizer Durchschnitt von 9.5% (aus BFS Statistik,
exkl. Transit), deutlich tiefer als im Kanton Thurgau (ca. 13%), Kanton Zirich (ca. 12%) und Kanton St. Gallen
(ca. 10%). Er liegt jedoch etwas hdher als im Kanton Bern (ca. 7%). Mogliche Griinde fir den tieferen Modal
Split sind das geringere Volumen der produzierenden Industrie (z. B. verglichen mit TG und SG), die kurzen
Entfernungen zu nationalen Logistikzentren von Grossverladern in den Kantonen Solothurn/Aargau und die
zentrale Lage in der Schweiz (relative kurze Distanzen zu grossen Ballungsgebieten ZH, BS, BE).

Aufgrund der Lage des Kantons Luzern und der Konfiguration des Nationalstrassennetzes ist auch der
Durchgangsverkehr auf der Strasse erheblich (A2, Gotthard-Transitachse). Er betréagt rund 7 Mio. Tonnen pro
Jahr. Der Durchgangsverkehr auf der Schiene auf der Gotthard-Transitachse umfahrt den Kanton Luzern (via
Rotkreuz und Arth-Goldau).

Knapp die Halfte des Giterverkehrsaufkommens des Kantons Luzern entféllt auf die Region LuzernPlus (ca.
44%, vgl. Abbildung 12). Aber auch die Region Sursee-Mitteland hat mit einem Drittel (ca. 32%) einen
erheblichen Anteil. Die Bedeutung der Regionen Luzern West (ca. 12%) und insbesondere Seetal (ca. 5%)
sind deutlich geringer.
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Seetal
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9 Halb- und Fertigwaren
10 Stick- und Sammelgut

Abbildung 12: Guteraufkommen nach Regionen und Warengruppen 2018

In den aufkommensstarken Regionen LuzernPlus und Sursee-Mittelland haben die Warengruppen Nahrungs-
mittel, Abfélle, Steine/Erden inkl. Baustoffe sowie Stiick- und Sammelgut hohe Anteile. In LuzernPlus fallt der
hohe Anteil der Energietrager auf (Tanklager in Rothenburg). In Luzern West machen die Warengruppen
Steine/Erden zusammen mit den Baustoffen iber 50% des Aufkommens aus. Diese Transporte hangen mit
der Bautatigkeit und Baustoffherstellung zusammen (Aushub, Kies, Zement, etc.). Das Seetal hat eine mit
Sursee-Mittelland vergleichbare Zusammensetzung des Aufkommens nach Warengruppen.

2.3.2 Strassengiterverkehr

Die Entwicklung des Nutzfahrzeugbestands (Abbildung 13) zeigt, dass insbesondere nach 2000 die
Lieferwagen deutlich zugenommen haben (+130% seit 1990). Dies ist eine Folge des zunehmenden
Versandhandels und weist auf abnehmende Sendungsgréssen und zunehmende Lieferhaufigkeiten hin.
Allerdings ist zu beachten, dass nicht alle Lieferwagen fiir den Gutertransport eingesetzt, sondern auch von
Handwerkern genutzt werden (Dienstleistungsverkehr mit und ohne Waren). Die Befreiung der Lieferwagen
von der LSVA hat dabei keinen relevanten Einfluss, da mit kleinen Fahrzeugen die Produktivitétsverluste bei
grossen Transportmengen/-volumen zu gross sind. Mit der Aufthebung der 28t-Limite im Jahre 2001 haben
auch die Sattelschlepper deutlich zugenommen (seit 1990 Uber 100%). Bei ausreichenden Volumen und
Vollladungen ist dies die effizienteste Form des Strassenguterverkehrs. Die Anzahl Lastwagen ist hingegen
seit 1990 weitgehend konstant.
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Nutzfahrzeugbestand Kanton Luzern
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Abbildung 13: Entwicklung Nutzfahrzeugbestand im Kanton Luzern 1990 bis 2019 (Quelle: BFS)

Die Belastung des Strassennetzes im Kanton Luzern durch den Strassengiterschwerverkehr im Jahr 2017
geht aus der nachfolgenden Abbildung hervor.
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Abbildung 14: Belastung Strassennetz Kanton Luzern durch schwere Giterfahrzeuge 2017

Die Netzbelastungen konzentrieren sich auf die Nationalstrassen (insbesondere A2, A14) sowie zahlreiche
Kantonsstrassen (z. B. K4, K10, K11, K15, K16, K17, K 18, K56).
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Die Belastung des Strassennetzes im Kanton Luzern durch den Lieferwagenverkehr im Jahr 2017 geht aus
der nachfolgenden Abbildung 15 hervor.
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Abbildung 15: Belastung Strassennetz Kanton Luzern durch leichte Guterfahrzeuge 2017

Das Belastungsbild ist grundséatzlich ahnlich wie beim Schwerverkehr. Unterschiede liegen bei den absoluten
Netzbelastungen (héher beim Lieferwagenverkehr) und der Konzentration in den urbanen Gebieten (noch
etwas grosser beim Schwerverkehr).

Der Anteil des Strassengiterverkehrs an der Fahrleistung des Gesamtverkehrs macht rund 11% aus (SGF
und LGF). Der Schwerverkehr hat tiber das gesamte Strassennetz einen Anteil von ca. 3% der Fahr-
leistungen. Dieser Anteil ist auf Autobahnen und Hauptstrassen &hnlich. Im Vergleich zum Kanton Bern (Anteil
6.5%) ist der Anteil deutlich geringer. Dies dirfte darauf zuriickzufihren sein, dass das Schwerverkehrs-
aufkommen auf der A1 (West/Ost) deutlich grosser ist als auf der A2 (Nord/Suid). Der Anteil des
Lieferwagenverkehrs (Guterverkehr) betragt rund 7 bis 8% und wird grundsatzlich Gberschéatzt (wegen
Handwerkerverkehren und Wohnmobilen).
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233 Schienenguterverkehr

Die nachfolgende Grafik zeigt die regionale Bedeutung des Schienengiterverkehrs und die Aufteilung nach
Einzelwagenladungsverkehr (EWLV), Ganzziigen und Kombiniertem Verkehr (Anzahl Bahnwagen).
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Abbildung 16: Regionale Bedeutung des Schienengliterverkehrs in der Schweiz (BAV 2022)

Vom Aufkommen her ist der Kanton Luzern vergleichbar mit den Kantonen Thurgau, Wallis und Genf. Der
Anteil der Bahnwagen im EWLV Uberwiegt mit ca. 60%; der Anteil des Kombinierten Verkehrs ist nach
Aufkommen unterdurchschnittlich.

Aus der folgenden Abbildung geht das Bahnwagenaufkommen nach Bahnhéofen hervor.
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Abbildung 17: Bahnwagenaufkommen im Versand/Empfang nach Bahnhofen 2018t

1 Seit Ende 2019 wird kein Guterverkehr mehr in Hochdorf abgewickelt
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Weil auch Leerwagen gezahlt werden, sind Versand und Empfang von Wagen grundsatzlich nahezu ausge-
glichen. Die Aufkommen in Tonnen sind jedoch sehr stark unpaarig mit entsprechend hohem Anteil Leer-
wagen in eine Richtung (Ausnahme Emmenbriicke). Eine Konzentration des Schienengiterverkehrs ist in der
Region LuzernPLUS festzustellen, insbesondere an den Bahnhéfen Rothenburg, Emmenbriicke, Luzern und
Gisikon-Root. In den Ubrigen Regionen gibt es nur wenige Bahnhofe mit substanziellem Aufkommen
(Menznau, Sursee, Gettnau, Dagmersellen, Brittnau-Wikon). 75% des Gesamtaufkommens in Tonnen entfallt
auf nur gerade sieben Bahnhofe (Rothenburg, Emmenbriicke, Gettnhau, Luzern, Menznau, Gisikon-Root, Zell).

Die Belastung des Schienennetzes des Kanton Luzern durch den Schienengiterverkehr im Jahr 2019 geht
aus der nachfolgenden Abbildung hervor.?

Anzahl Zlge pro Jahr

100
500
1'000
2'000
4'000

B so000

Abbildung 18: Schienennetzbelastungen im Jahr 2019 (Quelle: Open Source Data SBB)

Die Netzbelastungen im Schienenguterverkehr werden vom Ziel-/Quellverkehr dominiert; es gibt keinen
Transitverkehr und der Binnenverkehr ist gering.

Das Belastungsbild zeigt deutlich, dass die Bedienung des Kantons Luzern liber die Achse Zofingen — Sursee
— Rothenburg und weniger stark ausgepragt Giber die Achse Rontal erfolgt. Die héchsten Schienen-
Netzbelastungen bestehen bei Wikon (Kantonsgrenze) und auf der Zufahrt zum Bahnhof Luzern (hier auch
wegen Kopfbahnhof). Auch die Bahnstrecke zwischen Langenthal und Wolhusen weist noch ein erhebliches
Aufkommen auf. Es zeigt sich auch, dass der Knoten Luzern eine hohe Bedeutung hat. Die Bahnstrecke
Emmen-Hochdorf hat hingegen kaum mehr Schienenguterverkehr (zwischen Waldibriicke und Hochdorf gibt
es seit Ende 2019 gar keinen Giterverkehr mehr).

2 Nicht dargestellt sind die Sursee-Triengen-Bahn (ST) und Anschlussgleisverkehre (weshalb die Verkehre von und nach Horw im Bahnhof

Luzern enden).
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Fazit

Gesamtverkehr und Modal Split:

2018 hatten rund 36 Mio. Tonnen an Gutern ihre Quelle oder ihr Ziel im Kanton Luzern. Die Regionen mit
héchsten Aufkommen sind LuzernPlus und Sursee-Mittelland.

Mit einem Anteil von Giber 90% der transportierten Tonnen dominiert der Strassenguterverkehr. Der Antell
des Schienenguterverkehrs liegt bei 8.6% und damit leicht unter dem schweizerischen Mittel von 9.5%.
Einen Uberdurchschnittlichen Bahnanteil weisen LuzernPlus (12%) und weniger ausgepragt Luzern West
(9%) auf.

Wie in anderen Kantonen dominieren Steine und Erden (Aushub, Kies, etc.) mit einem Anteil von knapp
20% das Guterverkehrsaufkommen. Von grosser Bedeutung sind auch Nahrungs- und Genussmittel,
Sekundarrohstoffe/Abfélle, landwirtschaftliche Erzeugnisse und sonstige Mineralerzeugnisse.

Der Kanton Luzern ist insbesondere stark mit der tbrigen Zentralschweiz, den Kantonen Aargau, Bern
und Zurich sowie mit Deutschland verflochten.

Mit einem Anteil von 16% (ca. 7 Mio. t) ist der Anteil des Durchgangsverkehrs auf der Strasse erheblich;
bedingt durch die Verlagerungsmassnahmen im transalpinen Guterverkehr ist der Durchgangsverkehr
jedoch rucklaufig.

Strassenguterverkehr:

Der Strassengiterverkehr hat beziiglich Aufkommen zwischen 2010 und 2018 um rund 16%
zugenommen; insbesondere der Lieferwagenverkehr hat stark zugenommen, was nicht zuletzt auf den
stark wachsenden Versandhandel zuriickzufihren ist.

Der Schwerverkehr konzentriert sich auf den Nationalstrassen (A1, Al14) und auf ausgewahlten
Kantonsstrassen.

Schienengliterverkehr:

Das Aufkommen im Schienenguterverkehr wird dominiert vom Ziel-/Quellverkehr. Der alpenquerende
Schienengliterverkehr umfahrt im Gegensatz zum Strassenguterverkehr den Kanton Luzern im Norden
und Osten.

Vom Aufkommen des Schienengiterverkehrs her ist der Kanton Luzern vergleichbar mit den Kantonen
Thurgau, Wallis und Genf. Der Anteil der Bahnwagen im EWLV Uberwiegt mit ca. 60%; der Anteil des
Kombinierten Verkehrs ist unterdurchschnittlich.

Die hochsten Schienen-Netzbelastungen bestehen bei Wikon (Kantonsgrenze) und auf der Zufahrt zum
Bahnhof Luzern (hier auch wegen Kopfbahnhof). Auf den Strecken Luzern-Rotkreuz und Luzern-
Schachen-Wolhusen-Gettnau findet erheblicher Guterverkehr statt.

Die Bahnstrecke Emmen-Hochdorf hat kaum mehr Schienenguterverkehr (zwischen Waldibriicke und
Hochdorf gibt es seit Ende 2019 gar keinen Guterverkehr mehr).

Eine Verbesserung der Datengrundlagen wére wiinschbar; insbesondere hinsichtlich Verkehr mit kleinen
Fahrzeugen (Personenwagen, Cargo-Bikes, etc.) sowie Schienenguterverkehr (Ziel-/Quellbahnhéfe im
Ausland, Aufteilung Aufkommen an Bahnhdofen auf Freiverlade und Anschlussgleise).
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2.4 Trends und Prognosen

Die wesentlichen Treiber der Giiterverkehrsentwicklung sind die Wirtschafts- und Bevélkerungsentwicklung.
Daneben spielen die Logistikangebote und die Politik eine wichtige Rolle. Die Giterverkehrsentwicklung wird
u.a. auch durch den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wandel, die Globalisierung, die Urbanisierung,
den Klimawandel, die Energiewende, die Digitalisierung, die Finanzwirtschaft sowie die Wahrungspolitik
beeinflusst.

24.1 Entwicklungstrends und Auswirkungen auf den Giterverkehr
Folgende Entwicklungen werden den Giterverkehr im Kanton Luzern in Zukunft beeinflussen:

e Wirtschaftswandel, Urbanisierung und Digitalisierung werden die Giiterverkehrsnachfrage und die Logistik
stark veréndern. Der Versandhandel ist ein erheblicher Treiber fiir die Veranderung der Giterstréme und
den Bedarf nach neuen Logistikstandorten. Die fortschreitende Urbanisierung wird aufgrund des
zusétzlich induzierten Verkehrs den Abstimmungs-bedarf zwischen Nutzungen und
Verkehrserschliessung weiter erhéhen.

e Die Digitalisierung hat ein grosses Potential fur Effizienz- und Qualitatssteigerungen und somit auch fur
eine Reduktion der Umweltbelastungen. Auf der anderen Seite bestehen auch Risiken, die sich nur
schwer abschétzen lassen.

e Zahlreiche Logistiktrends fuihren zu einer Erhdhung des Verkehrsaufkommens, der Verkehrsleistung und
des Flachenbedarfs. Diese Effizienzsteigerungen durch Digitalisierung werden dies jedoch kaum
kompensieren kénnen.

e Cargo Sous Terrain birgt fir den Kanton Luzern Chancen und Risiken. Auf der einen Seite ergeben sich
Entlastungspotentiale auf der Strasse, auf der anderen Seite kann im Bereich der Hubs der
Strassengiterverkehr zunehmen.

e Mit einer weitergehenden Elektrifizierung ist insbesondere im Nahverkehr zu rechnen (Kleinfahrzeuge
oder grossere Fahrzeuge bis 26 t mit geringem Reichweitenbedarf und geringer notwendiger Nutzlast). Im
Fernverkehr auf Autobahnen haben wasserstoffbetriebene und auch elektrisch betriebene Lastwagen ein
Potential.

e Die Teilautomatisierung des Strassenguterverkehrs wird in den néchsten Jahren voranschreiten. Mit einer
vollstandigen Automatisierung des Strassenguterverkehrs (autonomes Fahren) ist jedoch erst weit nach
2030 zu rechnen. Da der Guterverkehr unter 6konomischen Gesichtspunkten durchgefihrt wird, ist mit
seiner Automatisierung vor dem Personenverkehr zu rechnen.

e Die Voraussetzungen fir eine Automatisierung des Schienenguiterverkehrs wéaren gunstig (geschlossenes
System, fortgeschrittene Betriebsleittechnik). Bestrebungen fir eine (Teil-) Automatisierung sind
vorhanden. Hindernisse bilden das beschrankte Marktpotential und die beschrankten Investitions-
mdglichkeiten der Bahnen.

e Ein grossraumiger Einsatz von Transport-Drohnen ist in den urbanen Gebieten nicht zu erwarten. Die
Potentiale liegen eher in der Bedienung von abgelegenen Regionen und bei zeitkritischen Transporten
von kleinen Mengen (z.B. Transporte zwischen Spitélern).

15. April 2024
RAPP @ GVLKLU_Konzeptbericht_V5_Final.docx | MSR/LJa Seite 31



Glterverkehrs- und Logistikkonzept Kanton Luzern - Phase Il / Konzeptbericht

24.2 Gesamtschweizerische Prognose gemass Verkehrsperspektiven
2050 des Bundes

Gemass den nationalen Verkehrsperspektiven des Bundesamtes fir Raumentwicklung (ARE 2022) wird der
Guterverkehr von 2017 bis 2050 im Szenario «Basis» mit rund 30% dreimal stérker zunehmen als der
Personenverkehr (vgl. Abbildung 19). Das Szenario «Basis» zeigt eine Entwicklung des Verkehrs auf, die sich
an den Mobilitatszielen des Bundes orientiert. Gesamtschweizerisch soll der Anteil Schienenguterverkehr an
der Transportleistung (inkl. Durchgangsverkehr) von 37 auf 39% steigen. Dies wird jedoch stark davon
abhangen, in welche Richtung sich die Rahmenbedingungen fiir den Schienengiiterverkehr in der Schweiz
entwickeln.

+11% +31%

Personenverkehr (Personenkilometer) Guterverkehr (Tonnenkilometer)

b

73% x 68%

2% 7 4% . 37% A 39%
Anteil Velo Anteil Auto Anteil Schiene
Anteil 6ffentlicher Verkehr 63% % 61%

Anteil Strasse

-13%

Arbeitswege

ai] )
@ Lieferwagen (Fahrzeugkilometer)

Abbildung 19: Infografik zu Ergebnissen der Schweizerischen Verkehrsperspektiven (Quelle: ARE)

Mit 58% werden die Fahrleistungen des Lieferwagenverkehrs besonders stark zunehmen. Dies ist auf den
wachsenden Versandhandel (Lieferwagen der Kurier- und Expressdienste) und die Bautétigkeit infolge des
Bevdlkerungs- und Wirtschaftswachstums zurtickzufiihren (Lieferwagen der Handwerker).

Die Verkehrsperspektiven gehen davon aus, dass der Paketmarkt zwischen 2017 und 2050 um 167%
zunimmt und in der Folge die Fahrleistung der Lieferwagen der Kurierdienste um 152% zunimmt. Damit
werden die Lieferwagen und Kleinfahrzeuge das Bild auf den Strassen in Zukunft noch starker pragen.

Im Vergleich zu friheren Verkehrsperspektiven des ARE nimmt der Guterverkehr insgesamt etwas weniger
stark zu, der Lieferwagenverkehr wachst jedoch starker.

24.3 Prognose 2040 Kanton Luzern

Das Giterverkehrsaufkommen 2040 fur den Kanton Luzern wurde aufgrund der friheren Verkehrs-
perspektiven des ARE fiir das Jahr 2040 abgeschatzt (vgl. Kanton Luzern 2021), da die neuen
Verkehrsperspektiven bei der Erstellung der Prognose noch nicht vorlagen. Die Abschatzungen zeigen, dass
fur das Referenzszenario des ARE (Szenario »Basis») der Giterverkehr im Kanton Luzern (ohne
Durchgangsverkehr) bis 2020 von ca. 36 auf 46 Mio. Tonnen zunehmen wird (vgl. Abbildung 20).
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Entwicklung Giitertransportmengen Kanton Luzern nach Verkehrstrager, Verkehrsart und
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Abbildung 20: Entwicklung des Guterverkehrsaufkommens im Kanton Luzern (2018 — 2040)

Mit 28% liegt die Zunahme im Kanton Luzern unter der gesamtschweizerischen Zunahme, welche rund 40%
betragt. Dies hat mit der unterschiedlichen Zusammensetzung des Guterverkehrs zu tun (geringerer Anteil
Binnenverkehr, andere Anteile der Warengruppen Steine/Erden und Baustoffe/Glas). Warengruppen mit
hohem Wachstum sind Stiick- und Sammelgut, Abfélle. Baustoffe und Glas, Erze, Stein und Erden und
Nahrungsmittel. Der Transport von Energietragern (Ol, Benzin, etc.) wird aufgrund der Dekarbonisierung

deutlich abnehmen.

Die starksten Zunahmen (in Tonnen) sind in den Regionen LuzernPlus und Sursee-Mittelland zu erwarten.

Der Modal Split (Anteil Schiene) durfte geméass Prognose von 8.6 auf 10% zunehmen. Diese Zunahme ist
jedoch mit grossen Unsicherheiten behaftet und abhangig von den kiinftigen Rahmenbedingungen fir den
Schienenguterverkehr in der Schweiz

Ergénzend zur Aufkommensprognose wurden durch die Dienststelle vif Analysen mit dem kantonalen
Verkehrsmodell fiir 2017 und 2040 durchgefiihrt. Diese zeigen, dass die Gesamtfahrleistung (Guter- und
Personenverkehr) auf der Strasse im Kanton Luzern zwischen 2017 und 2040 um ca. 16% zunehmen wird

(vgl. Tabelle 1).

Die Fahrleistung der Last- und Lieferwagen wird dabei mit rund 22% starker zunehmen als die Fahrleistung
der Personenwagen, insbesondere auf Autobahnen und Verbindungsstrassen. Das ist unter anderem auf

Ausbaumassnahmen (Bypass, Umfahrungen) zuriickzufiihren.
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Tabelle 1: Verédnderungen der Fahrleistungen 2017 bis 2040 nach Fahrzeugklassen und Streckentypen

Kanton Luzern

DWV-Modell (Kanton LU
Streckenyp [ PW LG SGH Total  PW _ILGH SGA  Total PW LI LW _ Total
Autobahn/Autostrassen  3'155'877 372'059 113'572 3'641'509 3'592'240 456'090 140'609 4'188'939 13.8 22.6 23.8 15.0
Hauptstrassen 1'923'895 145'985  73'657 2'143'537 2'191'686 175'079  87'811  2'454'575 13.9 19.9 19.2 14.5
Verbindungsstrassen 499'326  33'027 18'682 551'035 582'685 41'048  23'679 647'412  16.7 24.3 26.7 17.5

Lokale Verbindungs-

strassen 2'154'544 138'193  70'047 2'362'784 2'481'027 167'664  84'248  2'732'939  15.2 ZilH 20.3 15.7

Ubriges Strassennetz
(Sammel- und 430'608 27'348 12'607 470'563 514'985 33'170 15'216 563'371 19.6 21.3 20.7 19.7
Erschliessungsstrassen)

Alle Strassen 8'164'250 716'612 288'566 9'169'428 9'362'623 873'049 351'564 10'587'237 14.7 21.8 21.8 15.5

Fazit

e Gesamtschweizerisch nimmt der Giterverkehr deutlich starker zu als der Personenverkehr. Beim
Guterverkehr nimmt insbesondere der Lieferwagenverkehr stark zu.

o Das Giterverkehrsaufkommen im Kanton Luzern wird bis 2040 mit rund 30% erheblich zunehmen (grobe
Abschéatzung gestitzt auf ARE-Prognosen).

e Gestltzt auf die ARE-Verkehrsperspektiven ist mit einer Erhéhung des Modal Splits (Bahnanteil der
Transportleistungen) von knapp 9 auf 10% zu rechnen. Diese kann jedoch nur erreicht werden, wenn die
Bahn verbesserte Rahmenbedingungen erhalt, die Bahn verstarkt im Konsumgutermarkt Fuss fassen und
weitere deutliche Effizienzsteigerungen realisieren kann.
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3 Handlungsfelder, Herausforderungen und Handlungsbedarf
3.1 Handlungsfelder

Der institutionelle und rechtliche Rahmen fiir den Guterverkehr wird in erster Linie auf internationaler und
nationaler Ebene festgelegt. Im Rahmen der Konzepterarbeitung wurden deshalb die Rolle des Kantons und
die Handlungsfelder im Bereich Guterverkehr und Logistik geklart (Kanton Luzern, 2021).

Im Unterschied zum o6ffentlichen Personenverkehr, wo der Kanton zum Beispiel das Angebot durch das
Bestellprinzip direkt steuern kann, ist der Handlungsspielraum des Kantons im Bereich des Guterverkehrs
nicht gleich umfassend. Trotzdem kann der Kanton Luzern in verschiedenen Handlungsfeldern Guterverkehr
und Logistik wesentlich beeinflussen. Die zehn Handlungsfelder des Kantons gehen aus der Tabelle 2 hervor.
Das Einflusspotential ist dabei als die theoretisch mogliche Einflussnahme des Kantons in einem spezifischen
Handlungsfeld zu verstehen.

Tabelle 2: Handlungsfelder und Einflusspotentiale des Kantons

Einflusspotential des Kantons o
Nr. Handlungsfeld - - Beispiele auf Ebene Kanton
ross mittel klein

Guterverkehrs- und Logistikkonzept, Netzkonzepte fiir den
Strassen- und Schienenguterverkehr, Konzept fir
Verladeanlagen, Konzept fiir bahnorientierte City Hubs
Erschliessungsvorgaben im Baugesetz oder bei Bau- und
Betriebsbewilligungen, sektorale Fahrverbote, Modal Split
Vorgaben fur giterverkehrsintensive Einrichtungen

Flachen- und Standortsicherung fir Logistiknutzungen/Anlagen,
Forderung Cluster Bildung Branchen/Logistik

Erhohte Ausbaustandards fur Strecken mit hohem

Konzepte /
Strategien

2 Regulierung

3 Raumplanung

4 Infrastrukturplanung Schwerverkehrsanteil, Ausnahmetransportrouten, LKW-
Parkplatze, Sicherung Befahrbarkeit fir LKW

5 Infrastrukturbetrieb Schwerverkehrsmanagement, Signalisation von LKW-Routen,

|/ Steuerung Mobility Pricing, Bewilligungen fiir Ausnahmetransporte

Abgeltungen fir den Schienenguterverkehr, Infrastrukturbeitrage

6 Finanzierung an Verladeanlagen, Beantragung finanzieller Beitrége im Rahmen
von Aggloprogrammen (z B. Infrastruktur City Logistik)
Institutionalisierter Dialog mit Verladern/Logistikern und weiteren

7 Kooperation / Akteuren (Guterverkehrsrunde etc.), Partizipation / Einbezug im

Partnerschaften Rahmen von Planungen, Vereinbarungen (z.B. zu Modal Split-
Vorgaben), Vermittlungsrolle bei uberkommunalen Projekten
Integration Logistik/Guterverkehr in Mobilitdtsberatung,
Steuererleichterungen fur emissionsarme Fahrzeuge, Nutzen-
Lastenausgleich zwischen Gemeinden beziiglich Logistik-
ansiedlung, Finanzielle Férderung von Innovations-, Forschungs-
und Pilotprojekten, Verbesserung von Rahmenbedingungen fir
Innovationen

8 Forderung / Anreize

Planungsleitfaden Logistik/Guterverkehr, Sammlungen guter
Praktiken, Weiterbildung und Information von Mitarbeitern,
Unterstltzung/Forderung Ausbildung im Bereich
Logistik/Guterverkehr, Informations- und
Sensibilisierungskampagnen

Ausbildung /
9 Schulung /
Sensibilisierung

Datenerhebungen Logistik/Guterverkehr, Befragungen
Logistik/Guterverkehr, Flachenbedarfsschéatzungen fiir
Logistikflachen, Integration Giterverkehr in Modellinstrumente,

Grundlagen /
10  Monitoring /

Controlling . "
Erstellung von Prognosen, Studien zu spezifischen Themen
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Der Kanton Luzern hat ein grosses Einflusspotential auf Konzepte und Strategien, Raumplanung, Infra-
strukturplanung, Grundlagen und Monitoring; bei Ausbildung und Schulung ist sein Einflusspotential gering,
bei den Ubrigen Handlungsfeldern mittel.

Eine direkte Einflussnahme geschieht vor allem iber die Raumplanung (z.B. Flachen- und Standort-
sicherung) und die Infrastruktur (z.B. Kantonsstrassen, Ausnahmetransportrouten). Weitere Handlungsfelder
beinhalten die Regulierung (z.B. Planungs- und Baugesetz, Strassengesetz), Férderung und Anreize (z.B.
Forderung von Innovationen), die Finanzierung (z.B. Mitfinanzierung von Verladeanlagen), Ko-operationen
(z.B. mit Verladern und Logistikern), Grundlagen, Monitoring und Controlling (z.B. Datenanalysen, Model-
lierung, Erfolgskontrollen von Massnahmen) sowie die Ausbildung und Schulung (z.B. Leitfaden, Sammlungen
guter Praktiken, Informationsveranstaltungen, Workshops).

Eine indirekte Einflussnahme steht dort im Vordergrund, wo der Bund (z.B. Konzept fir den Gutertransport
auf der Schiene, Trassensicherung, Ausgestaltung der LSVA), Nachbarkantone (z.B. Strassennetzausbauten,
Standorte von Verladeanlagen, grossflachige Logistikstandorte) oder weitere Akteure (Gemeinden,
Bahninfrastrukturunternehmen etc.) zustandig sind. Der Kanton kann dabei Grundlagen aufbereiten und seine
Haltung und Interessen aktiv einbringen.

Der Kanton kann fur bestimmte Themen auch eine koordinierende, moderierende und abstimmende Rolle
Ubernehmen (z. B. City-Logistik, Verladeanlagen, Logistikstandorte), zum Beispiel zwischen Gemeinden und
Regionen oder mit Bund und Nachbarkantonen.

3.2 Herausforderungen und Handlungsbedarf

Die Herausforderungen und der Handlungsbedarf wurden aufgrund einer Auslegeordnung der Starken,
Schwachen, Chancen und Risiken zum Giterverkehr im Kanton Luzern mit Berlcksichtigung des Einfluss-
potentials des Kantons abgeleitet. Dabei wurden die Ergebnisse aus der Online-Umfrage und aus den
Interviews mit Vertretern aus Wirtschaft und Verwaltung beriicksichtigt (vgl. Kanton Luzern 2021). Die
wichtigsten Herausforderungen nach den in der Analysephase verwendeten Analysebereichen (vgl. Kanton
Luzern 2021) gehen aus der Tabelle 3 hervor. Sie stellen gleichzeitigen den prioritaren Handlungsbedarf dar.
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Tabelle 3: Herausforderungen nach Bereichen

Bereich Herausforderungen (wichtigste) und Handlungsbedarf

_ e Beeintrachtigung der Standortattraktivitat von Unternehmen und
Wirtschaft Haushalten aufgrund der steigenden Auslastung der
Verkehrsinfrastruktur, insbesondere durch Staus

e Unzureichende Flachenverfuigbarkeit fur Logistikstandorte, insbesondere

in Ballungsraumen
Raum und ) ) o
Siedlung ¢ Konflikte zwischen Logistiknutzungen und anderen Nutzungen

e Notwendigkeit der Abstimmung von verkehrsintensiven
Logistiknutzungen auf die Leistungsfahigkeit der Strassen

Strassengiterverkehr:
e Steigendes Guterverkehrsaufkommen bei begrenzten Kapazitaten

e Erreichbarkeit von Unternehmen und Haushalten fir den Guterverkehr
auf Strasse und Schiene aufgrund unzureichender Verkehrsqualitat

o Verlagerung des Schwerverkehrs auf das untergeordnete Strassennetz

Verkehr und .
Infrastruktur e Parallele Abhol- und Zustellungsangebote (erste/letzte Meile)

Schienenguterverkehr:
e Steigendes Guterverkehrsaufkommen bei begrenzten Kapazitaten

e Abnehmende Attraktivitat der Bahn aufgrund von wachsendem
Wettbewerbsdruck und Reduzierung der Bedienpunkte

e Erreichbarkeit von Unternehmen auf der Schiene und Trassenkonflikte

e Herausforderungen im Zusammenhang mit den Umwelt- und
Klimaauswirkungen des Guterverkehrs, darunter Treibhausgas- und
Schadstoffemissionen, Energieverbrauch und Beeintrachtigung von
Umwelt, Energie Natur und Landschaft

und Sicherheit e Larmemissionen des Gliterverkehrs, inshbesondere in Ortsdurchfahrten
und Zufahrten zu verkehrsintensiven Einrichtungen, aber auch beim
Umschlag und Be-/Entlad

e Flachenverbrauch durch Logistiknutzungen

e Unklare Zusténdigkeiten und Aufgaben fiir Giterverkehr und Logistik in
der kantonalen Verwaltung

e Erhohter Koordinationsbedarf der kantonalen Planung mit Bund,

Organisation und Nachbarkantonen, Regionen und Gemeinden

Koordination
e Bedarf fuir vermehrten Einbezug der privaten Akteure fir eine
zweckmassige und marktgerechte Planung

e Sensibilisierung der Verwaltung fur Logistik und Guterverkehr

e Mangel an Fakten und Untersuchungen zur Bedeutung des
Guterverkehrs in Bezug auf die Nutzung von Infrastrukturen und
Umweltauswirkungen

Grundlagen e Fehlende konzeptionelle und strategische Grundlagen im Bereich
Logistik und Giiterverkehr

¢ Notwendigkeit der Verbesserung von Modellinstrumenten und der
Datenlage im Bereich Guterverkehr

Auf Ubergeordneter Ebene sind auch die Wachstumskritik und die Widerstande bei der Realisierung
notwendiger Infrastrukturen eine grosse Herausforderung.
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4 Grundsétze Logistik, Ziele und Stossrichtungen
4.1 Grundséatze Logistik

Zur Darstellung der Bedeutung der Logistik fiir Wirtschaft und Gesellschaft im Kanton Luzern und der Haltung
des Kantons zur Logistik werden, unter Beriicksichtigung des Kapitels M7 Giterverkehr im kantonalen
Richtplan und weiteren Grundlagen, folgende Grundsétze formuliert:

e Eine effiziente Logistik ist ein zentraler Wirtschaftsfaktor fir Unternehmen und Haushalte. Die
Logistik bzw. die damit verbundenen Dienstleistungen sollen inshesondere den Unternehmen und
Haushalten im Kanton Luzern dienen.

e Der Kanton Luzern sorgt fur den Erhalt und eine gezielte und qualitative Weiterentwicklung der
Logistik als Standortfaktor. Dabei strebt er eine méglichst gute Raum- und Umweltvertraglichkeit
der Logistik an.

Logistikstandorte und -nutzungen, welche eine Uberkantonale Bedeutung haben (z. B. Verteilzentren mit
einem Einzugsgebiet Uiber den Kanton hinaus), sollen mdéglich bleiben. Solche Logistikstandorte — auch in
Kombination mit Produktion — bestehen zum Beispiel bereits in der Region Sursee-Mittelland.

4.2 Ziele fur den Gulterverkehr

Die Ziele fur den Guterverkehr wurden unter der Berlicksichtigung der Ziele der Kantonsstrategie und des
kantonalen Richtplans und aus den Herausforderungen bzw. dem Handlungsbedarf (vgl. Kap. 3.2) abgeleitet.

Hauptziel

Die Ver- und Entsorgung von Unternehmen und Haushalten mit Gitern im Kanton Luzern ist attraktiv,
effizient, raumsparend, umwelt- und klimaschonend, sicher und finanzierbar.

Teilziele

Das Hauptziel wird mit Teil- und Unterzielen konkretisiert. Diese dienten als Orientierungsrahmen fur die
Erarbeitung der Stossrichtungen (vgl. Kap. 4.3) sowie die Entwicklung und Bewertung von Massnahmen (Kap.
5). Die Teil- und Unterziele gehen aus der nachfolgenden Tabelle hervor.

Tabelle 4: Teilziele und Unterziele
Teilziele Unterziele

1. Sicherstellung einer | 1.1 Gute inner- und ausserkantonale Erreichbarkeit

attraktiven Ver- und | 1.2 Guter Zugang zum Schienen- und Strassennetz fiir den Giiterverkehr
Entsorgung mit (insbesondere fur giiterverkehrsintensive Einrichtungen)

Gutern 1.3 Gewahrleistung Redundanz des Verkehrssystems fir Guterverkehr
2. Sicherstellung einer | 2.1 Hohe Effizienz des Verkehrssystems Strasse und Schiene (hohe

effizienten Ver- und Verkehrsqualitéat, Zuverlassigkeit)

Entsorgung mit 2.2 Hohe Funktionalitat und Effizienz der Giiterverladeanlagen

Gutern 2.3 Optimale Auslastung der Verkehrsinfrastrukturen

2.4 Minimale Konflikte mit dem Personenverkehr (Perspektive Kapazitéat)

3. Sicherstellung einer | 3.1 Bedarfsgerechte und ausreichende Logistikflachen fiir die

raumsparenden Logistikfunktionen (Transport, Umschlag, Lager) an geeigneten
Ver- und Entsorgung Standorten
mit Gltern 3.2 Hohe Flacheneffizienz und minimaler Flachenverbrauch fir die Logistik

3.3 Minimale Beanspruchung 6ffentlicher Flachen durch Lieferfahrzeuge
3.4 Hohe Siedlungs- und Umgebungsqualitat
3.5 Minimale Eingriffe in Landschaft und Kulturland
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4. Sicherstellung einer | 4.1 Minimale Larmemissionen
umweltschonenden | 42 Minimale Treibhausgasemissionen
\ngftré%':grﬁmsorg”ng 4.3 Minimaler Energieverbrauch
4.4 Minimale Luftschadstoffemissionen
4.5 Minimale Konflikte mit Natur-, Gewasser- und Bodenschutz

5. Sicherstellung einer | 5.1 Hohe Sicherheit bei Transport und Umschlag (Arbeitssicherheit,

sicheren Ver- und Storfallsicherheit)
Entsorgung mit 5.2 Hohe Verkehrssicherheit im Giiterverkehr
Gutern

6. Sicherstellung einer | 6.1 Erreichung Eigenwirtschaftlichkeit der Ver- und

finanzierbaren Ver- Entsorgungsdienstleistungen
und Entsorgung mit | 6.2 Hohe Effektivitat und Effizienz des Mitteleinsatzes von Investitionen und
Gutern dem Betrieb von Giterverkehrsinfrastrukturen

6.3 Sicherstellung mittel- und langfristige Finanzierung von Investitionen und
dem Betrieb von Guterverkehrsinfrastrukturen

Es bestehen Zielkonflikte auf der Ebene der Teilziele (zum Beispiel zwischen attraktiver und finanzierbarer
oder raumsparender Ver- und Entsorgung) und auch auf der Ebene der Unterziele (z. B. zwischen Larm-
emissionen und Landschaftsschutz). Bei der Konkretisierung der Massnahmen im Rahmen der Umsetzung
sind die Zielkonflikte zu klaren.

4.3 Hauptstossrichtungen

Die Stossrichtungen ergeben sich aus den Herausforderungen bzw. dem Handlungsbedarf und den Zielen fur
den Giterverkehr. Es wurden insgesamt 26 Stossrichtungen nach Themenbereichen (Wirtschaft, Raum und
Siedlung, Verkehr und Infrastruktur, Energie und Umwelt, Organisation und Koordination, Grundlagen)
abgeleitet (vgl. Bericht Phase | Kanton Luzern, 2021). Sie wurden zu den nachfolgenden fiinf Hauptstoss-
richtungen (HS) zusammengefasst. Diese bilden den tibergeordneten Rahmen fiir die Massnahmen.

HS1: Sicherstellung Standort- und Flachensicherung und optimale Abstimmung Raumplanung und
Logistik/Giterverkehr

HS2: Schaffung optimaler Rahmenbedingungen fiir einen emissionsarmen, klimavertraglichen und
ressourcenschonenden Guterverkehr

HS3: Sicherstellung Erreichbarkeit im Schienenguterverkehr und multimodale Verknupfung

HS4: Sicherstellung optimaler Rahmenbedingungen fur einen effizienten und sicheren
Strassengluiterverkehr

HS5: Institutionalisierung des Giiterverkehrs in der Verwaltung sowie Sicherstellung Koordination und
Verbesserung der Grundlagen

Im Rahmen einer Umfrage bei Vertretern der Wirtschaft, der Verwaltung und Verbé&nden, welche 2021 zu den
Ergebnissen der Phase | durchgefiihrt wurde, zeigte sich eine sehr starke Zustimmung aller Akteurgruppen zu
den Grundsétzen Logistik, zu den Zielen und zu den Stossrichtungen des GVLK.
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5 Massnahmen nach Hauptstossrichtungen

Die Massnahmen wurden aus den Stossrichtungen hergeleitet. Der Massnahmenkatalog umfasst insgesamt
30 Massnahmen, welche nach den Hauptstossrichtungen gegliedert sind. Nicht alle Massnahmen sind neu;
einige Massnahmen sind bereits Bestandteil laufender Planungen und Aufgaben (z.B.
Ausnahmetransportrouten, Larmschutzmassnahmen). Bei der Ausarbeitung des Massnahmenkataloges
wurden auch die Ergebnisse der Breitenbefragung und der Interviews bericksichtigt (Kanton Luzern 2021).
Die Massnahmen wurden zudem in den verschiedenen Gremien (thematische Abstimmungsgruppen mit
Vertretern aus Wirtschaft und Verwaltung, Begleitgruppe, Steuerungsgruppe) diskutiert und Gberarbeitet. Sie
fanden in einem breiteren Kreis von Beteiligten der zweiten Runde der Abstimmungssitzungen grosse
Zustimmung.

Eine Beschreibung der Massnahmen (Uber die Massnahmentitel hinaus) geht aus dem Anhang E hervor. Im
Zuge der Massnahmenumsetzung ist ein Teil der Massnahmen weiter zu konkretisieren. Bei den
nachfolgenden Tabellen ist zu beachten, dass die Federfiihrung innerhalb des Kantons nicht zwangslaufig
bedeutet, dass die Federfihrung fiir eine Massnahme beim Kanton liegt. Der Kanton hat teilweise auch nur
eine unterstiitzende oder moderierende Rolle und andere Stellen (z.B. Bund, Regionen oder Gemeinden)
tragen die Hauptverantwortung fiir die Umsetzung.

Die Massnahmen wurden bezlglich Wirksamkeit (bezogen auf Teilziele im Kap. 4.2), Realisierbarkeit
(technisch, finanziell, politisch) und Dringlichkeit (abgleitet aus Handlungsbedarf und zeitlichem Druck)
qualitativ beurteilt und darauf entsprechend priorisiert. Weitere Hinweise zur Bewertungsmethodik sind aus
Anhang D ersichtlich. Bei der Beurteilung handelt es sich um eine grobe Einschatzung, welche mit der Begleit-
und Steuerungsgruppe abgestimmt ist. Das Ergebnis dieser Einschatzung ist in den nachfolgenden Tabellen
nach Hauptstossrichtung dargestellt.

5.1 HS1: Sicherstellung Standort- und Flachensicherung sowie
optimale Abstimmung Raumplanung und Logistik/Guterverkehr

51.1 Adressierte Herausforderungen

Die vorwiegend raumplanerischen Massnahmen der Hauptstossrichtung 1 adressieren die Herausforderungen
und den Handlungsbedarf zur Standort- und Flachensicherung fiir Verladeanlagen und Logistiknutzungen, zur
raumplanerischen Abstimmung mit einem maoglichen unterirdischen Gltertransportsystem, zu Konflikten
zwischen Logistik- und Konkurrenznutzungen, zum Flachenverbrauch von Logistiknutzungen, zum wachsen-
den Lieferverkehr in urbanen Raumen sowie zu Standort- und Ausstattungsthemen im Zusammenhang mit
der Abfallentsorgung.

5.1.2 Massnahmen

Das Massnahmenpaket der Hauptstossrichtung 1 umfasst insgesamt 6 neue und 2 gegeniiber heute
erweiterte Massnahmen (vgl. Tabelle 5) mit Schwerpunkt bei den Handlungsfeldern Raumplanung,
Konzepte/Strategien und Regulierung.

Die Zustandigkeiten weichen teilweise von den Zustandigkeiten im Richtplan ab, da hier die Rolle des
Kantons und die Arbeiten fir den Richtplan in den Massnahmen enthalten sind (zum Beispiel bei
Vorranggebieten fir Logistiknutzungen sichern).
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Tabelle 5: Massnahmen der Hauptstossrichtung 1 (Raumsicherung und optimale Abstimmung Raumplanung/Logistik/Glterverkehr)

.‘q:‘)
= = =
. : | 8|S
Nr. Massnahme Status Handlungsfeld | Fegerfiihrung Abstimmung mit c| 5| S
(alphabetisch) Sle |3
= | 8| €&
2 x| &
Verladeanlagen und BAV, Gemeinden, teilweise
1.01 |Guterbahnhofe neu Raumplanung rawi Nachbarkantone, RET, uwe,
raumplanerisch sichern vif, VVL, WFLU
Vorranggebiete fur
1.02 Logistiknutzungen erweitert Raumplanung rawi Gemeinden, Nachbarkantone,

identifizieren und
raumplanerisch sichern

RET, uwe, vif, VVL, WFLU

Voraussetzungen fur die . BAV, CST AG, EIU, EVU,

Realisierung eines unter- Konzepte/Strategien/ . : )

irdischen Gutertransport- neu Infrastrukturplanun vif Gemeinden, rawi, RET, uwe,
P planung vif, VWL, we, WFLU

systems schaffen

1.03

Regelungen fur
1.04 |guterverkehrsintensive erweitert Raumplanung rawi
Einrichtungen prifen

Gemeinden, RET, uwe, vif,
VVL, WFLU

Prufung Anreize/Vorgaben

in Planungsinstrumenten

Raumplanung / Gemeinden, RET, uwe, we,

1.05 zur Erhohung derl F!achen- neu Regulierung rawi WFLU

effizienz von Logistik-

nutzungen

Konzeptionelle Vorgaben

far den Lieferverkehr in

urbanen Gebieten schaffen Raumplanung / ASTAG, Gemeinden, Logistik-
1.06 |(Be- und Entlad im 6ffen- neu Requlierun vif und Transportunternehmen,

tlichen Raum, Umschlag- g 9 rawi, RET

punkte, Abhol- und

Aufgabeinfrastruktur)

Planung und Steuerung Raumplanung / Abfalltransportunternehmen,
1.07 |von Standorten fir neu Kooperation / RET erzo, GALL, Gemeinden,

Recycling- und Okihéfen Partnerschaften GKRE, rawi, REAL, uwe

Abfallentsorgung in
Nutzungs- und

1.08 |Zonenplanung integrieren, neu
frih Auflagen in der
Baubewilligung integrieren

_ hohe Wirksamkeit -einfache Realisierbarkeit _ hohe Dringlichkeit

mittlere Wirksamkeit mittlere Realisierbarkeit mittlere Dringlichkeit

Abfalltransportunternehmen,
rawi erzo, GALL, Gemeinden,
GKRE, REAL, RET, uwe

Raumplanung /
Regulierung

geringe Wirksamkeit schwierige Realisierbarkeit geringe Dringlichkeit

Der Kern dieses Massnahmenpaketes sind die raumplanerische Sicherung der Verladeanlagen und Giiter-
bahnhofe (M 1.01) sowie die Flachensicherung fur Logistiknutzungen (M 1.02). Die Standort- und Flachen-
sicherung der bendtigten Verladeanlagen (Freiverlade, KV-Terminals) und Guterbahnhdofe (M 1.01) erfolgt im
Richtplan auf der Basis des Zielbildes fir den Schienengiterverkehr (vgl. M 3.01), welches auch die
nationalen Grundlagen (z.B. Konzept Giitertransport auf der Schiene) und Planungen (z.B. STEP Schiene)
bertcksichtigt. Die Massnahme schliesst bestehende und neue Standorte von Verladeanlagen und
Guterbahnhéfen mit ein. Auch Schiffsverladeanlagen mit Bahnanschluss in Luzern und Horw sollen gesichert
werden. Mit der Massnahme M 1.01 soll einerseits der Zugang zum Schienennetz langfristig gesichert und
andererseits die fuir den Schienengiterverkehr notwendigen Giterbahnhédfe vorgehalten werden. Mit der
Massnahme M 1.02 soll eine Positivplanung fiir Logistikstandorte umgesetzt werden. Grossere Flachen fir
Logistiknutzungen sollen in Entwicklungsschwerpunkten, welche die Standortanforderungen fur Logistik-
nutzungen gut erfiillen (z.B. Moglichkeit Bahnanschluss, kurze Distanzen zum Ubergeordneten Strassennetz),

15. April 2024
GVLKLU_Konzeptbericht_V5_Final.docx | MSR/LJa Seite 41




Glterverkehrs- und Logistikkonzept Kanton Luzern - Phase Il / Konzeptbericht

gesichert werden. Die Standorte werden im kantonalen Richtplan bezeichnet. Die Gemeinden sind zusténdig
fur die grundeigentiimerverbindliche Sicherung in der Nutzungsplanung. Die Méglichkeiten der raum-
planerischen Sicherung von kleineren und mittleren Flachen fir Logistiknutzungen ist naher zu prifen.

Im Zusammenhang mit dem geplanten unterirdischen Gitertransportsystem (der CST AG) sollen die Voraus-
setzungen fur dessen Realisierung geschaffen werden (M 1.03). Als Grundlage fiir die Abstimmung der
Planung des unterirdischen Gutertransportsystems mit dem Bund und der CST AG sowie fur die Richtplanung
sind Vorstellungen zur Linienfihrung und den Hubstandorten zu entwickeln (inkl. Strassen- und Bahnan-
schluss von CST Hubs und Schnittstellen zur City Logistik) und die Potentiale, Chancen und Risiken von CST
fur den Kanton Luzern zu kléaren.

Gemass kantonalem Richtplan (S8) soll fiir verkehrsintensive Einrichtungen (VE) eine stufengerechte Koor-
dination aller rechtlichen Anforderungen gesichert werden. Die nachgelagerten Planungsverfahren (insbe-
sondere Nutzungsplanung und Baubewilligungsverfahren) sollen von Grundsatzfragen zu VE-Standorten
entlastet werden. Solche Regelungen sollen fir giterverkehrsintensive Einrichtungen, welche mehr als 400
tagliche Fahrten von Lastwagen und Lieferwagen generieren, geprift werden (M 1.04). Die Regelungen sollen
dazu beitragen, dass die negativen Auswirkungen von Logistiknutzungen und Konflikte mit Nachbarnutzungen
minimiert werden und die Planungssicherheit erh6ht wird.

Aufgrund des erheblichen Flachenbedarfs von Logistiknutzungen, der beschrankten Flachenverfigbarkeit und
dem Gebot der haushélterischen Nutzung des Bodens sollen in bestehenden Planungsinstrumenten Anreize
und Vorgaben flr die Erhéhung der Flacheneffizienz von Logistiknutzungen gepruft werden (M 1.05). Die
Potenziale verschiedener Anséatze (Mehrgeschossigkeit, Mischnutzungen etc.) und Erleichterungen und
Vorgaben in Regulierungen (z.B. Erhdhung Gebaudehdhen, Baumassenziffer, Mindestdichten) sind zu prifen.
Damit sollen der Flachenbedarf minimiert und die Wertschdpfung von Logistiknutzungen erhdht werden.

Im Zusammenhang mit dem stark wachsenden Versandhandel und Lieferverkehr und der Verdichtung der
Nutzungen in urbanen Gebieten ergeben sich neue Anforderungen an die Lieferverkehre in der Feinverteilung
und an die Abhol- und Aufgabeinfrastruktur fur Pakete. Dazu sollen auf kantonaler Ebene konzeptionelle
Vorgaben fiir die City-Logistik ausgearbeitet werden (M 1.06), z.B. beziiglich Standorte von Umschlagstellen,
Be- und Entlademoglichkeiten im 6ffentlichen Raum oder Aufgabe- und Abholstationen. Dabei sind Halte- und
Parkmdglichkeiten flr Handwerker mitzuberiicksichtigen.

Die Planung und der Betrieb von Recycling- und Oki-Hofen ist mit Konflikten verbunden. Insbesondere
besteht Handlungsbedarf im Bereich Luzern Siid und im Zentrum Luzern. Die Regionen (RET) erarbeiten mit
Unterstltzung des Kantons und der Recycling- und Entsorgungsunternehmen Planungsgrundsétze fiir
Recycling- und Okihdfe (M 1.07). Die Regionen und Gemeinden beriicksichtigen die Planungsgrundsatze bei
der weiteren Planung von Standorten fiir Recycling- und Oki-Héfe und der Standortsicherung auf
regionaler/lokaler Ebene.

Das Muster-Bau- und Zonenreglement des Kantons Luzern (BUWD) enthalt heute nur generelle Bestim-
mungen Uber die Sicherstellung der Bereitstellung von Siedlungsabféallen im Rahmen von kommunalen
Verfahren. (z.B. Baubewilligungsverfahren). Der Kanton prift mit Massnahme M 1.08 zusammen mit den
Regionen und Gemeinden weitergehende kantonale bzw. regionale Vorgaben beziglich Berucksichtigung der
Abfallentsorgung in den kommunalen Nutzungs- und Zonenplanen sowie den Anpassungsbedarf bei
bestehenden Rechtsgrundlagen und Muster-Bau- und Zonenbestimmungen.

Die Massnahmen werden vom Kanton vorwiegend innerhalb der Handlungsfelder Raumplanung, Regulierung,
Konzepte/Strategien und Kooperationen verfolgt. Teilweise obliegt den Regionen die Federfihrung. Es
besteht erheblicher Abstimmungsbedarf mit Akteuren der 6ffentlichen Hand und der Wirtschatt.
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5.1.3 Beurteilung

Die Massnahmen der Hauptstossrichtung 1 weisen mehrheitlich eine mittlere bis hohe Wirksamkeit beztiglich
der Teilziele fiir den Guterverkehr auf. Die raumplanerische Sicherung von Verladeanlagen, Giiterbahnhéfen
(M 1.01) und Flachen von Logistiknutzungen (M 1.02) leistet einen Beitrag flr eine attraktivere Ver- und
Entsorgung und reduziert den Flachenbedarf und die Umweltbelastungen. Die raumplanerische Abstimmung
im Rahmen der Schaffung eines unterirdischen Gutertransportsystems (M 1.03) hat positive Beitrdge zu allen
Teilzielen. Von Regelungen fur guterverkehrsintensive Einrichtungen werden einerseits positive Wirkungen
auf die Umwelt erwartet, andererseits kdnnen solche Regelungen die Attraktivitat der Ver- und Entsorgung
reduzieren und die Kosten erhdhen. Die Effekte sind stark von der konkreten Ausgestaltung dieser Regel-
ungen abhéangig. Vorgaben und Anreize fiir eine Erhéhung der Flacheneffizienz (M 1.05) reduzieren in erster
Linie den Flachenbedarf. Es kénnen sich jedoch negative Effekte fur die Wirtschaftlichkeit der Logistik-
nutzungen ergeben. Konzeptionelle Vorgaben fiir die City Logistik (M 1.06) sollten die Ver- und Entsorgung
attraktiver, umweltfreundlicher und sicherer machen, kdnnen aber auch zu héheren Kosten in der Fein-
verteilung fiihren. Eine Verbesserung der Planung und Steuerung von Recycling- und Okihéfen (M 1.07) und
der Integration der Abfallentsorgung in die Nutzungs- und Zonenplanung (M 1.08) hat bei allen Teilzielen
positive Zielbeitrage.

Die Massnahmen der Hauptstossrichtung 1 weisen mehrheitlich eine einfache bis mittlere Realisierbarkeit auf.
Die grossten Hindernisse bei der Umsetzung sind bei der raumplanerischen Sicherung von Flachen fir
Logistiknutzungen (M 1.02) zu erwarten.

Die Massnahmen weisen mehrheitlich eine mittlere bis hohe Dringlichkeit auf. Insbesondere die Raum-
sicherung fur Verladeanlagen, Guterbahnhéfe und Logistiknutzungen (M 1.01 und M 1.02) sowie die
Anreize/Vorgaben fir eine Erh6hung der Flacheneffizienz (M 1.05) und Vorgaben fir die City Logistik (M 1.06)
sind vordringlich.

52 HS2: Schaffung Rahmenbedingungen fur einen emissions-
armen, klimavertraglichen und ressourcenschonenden
Guterverkehr

521 Adressierte Herausforderungen

Die Massnahmen der Hauptstossrichtung 2 adressieren die Herausforderungen und den Handlungsbedarf
bezuglich Klimawandel und Treibhausgasemissionen, Larmemissionen, Energieverbrauch und Luftschad-
stoffemissionen des Guterverkehrs. Der relativ hohe Flachenverbrauch von Logistiknutzungen ist mit einer
Massnahme zur Erhéhung der Flacheneffizienz von Logistiknutzungen (M 1.05) in der ersten
Hauptstossrichtung abgedeckt.

5.2.2 Massnahmen

Das Massnahmenpaket der Hauptstossrichtung 2 umfasst insgesamt 3 neue und 3 gegeniiber heute
erweiterte Massnahmen (vgl. Tabelle 6) mit Schwerpunkt bei den Handlungsfeldern Férderung/Anreize und
Regulierung.
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Tabelle 6: Massnahmen der Hauptstossrichtung 2 (Umwelt/Klima/Ressourcen)

%
= < =
: . T8¢
Nr. Massnahme Status | Handlungsfeld | pederfiihrung Abstimmung mit E| 5|5
(alphabetisch) S| | =
= [=)]
=| 8| £
2 |lx | &
Nationale Anreize/
Vorgaben fir emissions- . . ) .
2.01 |arme und fossilfreie neu Ford:r:nﬂgﬁgr:elze/ BUWD rawi, RET, G(\el?emden, uwe,
Fahrzeuge und Betriebs- 9
mittel unterstitzen
Verknipfen von
2.02 k:fntonalen . neu Forderung/ Anreize rawi uwe, vif, WFLU
Foérdermassnahmen mit
Klimaschutzkriterien
Der Kanton setzt sich fur
eine Larmminderung bei
2.03 |Strassen und beim Be- neu Forderung/Anreize uwe Gemeinden, rawi, vif
/Entlad von Lieferfahr-
zeugen ein
De!' Kanton Ielstgt fa_lnen Ausbildung /
Beitrag zur Sensibili- Schulung. Edrderun
sierung von Unternehmen ; 9. ™ 9 IHZ, Gemeinden, KGL, rawi,
2.04 - erweitert / Anreize BUWD .
und Haushalten fir eine RET, uwe, vif
. Partnerschaften /
umwelt- und energie- Kooneration
effiziente Logistik p
Umweltvorgaben bei
Ausschreibungen von Regulierung, . )
2.05 Grossprojetken und neu Forderung/Anreize BUWD (vif, etc.) rawl, uwe
Transporten
Kreislaufwirtschaft (KLW):
Kantonale Interessen beim
Bund einbringen und Konzepte/Strategien,
Kantonale Méglichkeiten ] Regulierung, IHZ, KGL, rawi, RET, rawi,
206 der KLW zur Minimierung erweitert Forderung, Anreize, BUWD uwe, vif
der Transportleistung des Raumplanung
Guterverkehrs prifen und
nutzen

_hohe Wirksamkeit

mittlere Wirksamkeit

B o Dringlichikeit

einfache Realisierbarkeit
mittlere Realisierbarkeit mittlere Dringlichkeit
schwierige Realisierbarkeit

geringe Wirksamkeit geringe Dringlichkeit

Das Massnahmenpaket besteht aus sehr verschiedenen Massnahmen, welche sich gegenseitig erganzen.
Zahlreiche Massnahmen sind an bestehende Instrumente gekniipft, welche um spezifische Klima- und/oder
Umweltvorgaben erganzt werden (z.B. Klimaschutzkriterien bei Férderinstrumenten, Sensibilisierung durch
Nutzung bestehender Informationskampagnen).

Mit der Massnahme 2.01 bringt sich der Kanton stérker bei der nationalen Gestaltung des rechtlichen und
organisatorischen Rahmens fur einen effizienten und dkologischen Strassenguterverkehr ein. Dies betrifft
insbesondere die nationalen Bestrebungen zur vermehrten Nutzung von emissionsarmen und fossilfreien
Fahrzeugen (Bereitstellung von Betankungsanlagen entlang Nationalstrassen, Férderung von Ladeinfra-
strukturen fir Elektrofahrzeuge bei Betrieben etc.). Der Kanton berticksichtigt dabei die Marktreife und
Verfuigbarkeit von Technologien fir emissionsarme Fahrzeuge und allfallige negative Nebenwirkungen. Der
Kanton verfolgt zudem nationale Initiativen zur Reduktion von CO2-Emissionen in Transport und Logistik (z.B.
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die europaisch und national abgestutzte Initiative Lean & Green von GS1 Switzerland) und propagiert diese,
wenn ein substanzieller positiver Beitrag zu den Klima- und Energiezielen des Kantons zu erwarten ist.

Der Kanton verknipft Férdermassnahmen (Standortférderung, NRP-Gelder, Wirtschaftsférderung) mit
Klimaschutzkriterien (Verflgbarkeit CO2-Reporting auf Unternehmensstufe, Verfugbarkeit Ziele und
Absenkpfade fir CO2z-Emissionen), welche die beitragsberechtigten Unternehmen erfiillen missen (M 2.02).
Die entsprechenden Kriterien aus der Klima- und Energiestrategie sollen auch auf Verlader sowie Logistik-
und Transportunternehmen angewendet werden. Dabei sind insbesondere die CO2-Emissionen von Logistik
und Transporten zu beriicksichtigen.

Der Schwerverkehr tragt massgeblich zum Verkehrslarm bei. Da im Kanton Luzern ein Grossteil der Kantons-
strassen sowie Gemeinde-/Stadtstrassen bereits larmrechtlich saniert ist, geht es noch um die Larmsanierung
bei einzelnen punktuellen Streckenabschnitten und die regelmassige Uberpriifung des larmrechtlichen
Zustandes (M2.03). Der Kanton setzt sich zudem im Rahmen seiner Tatigkeiten verstarkt fur eine Minderung
des Betriebslarms beim Be-/Entlad von Sachentransportfahrzeugen in 6ffentlichen Raum ein (bspw. mit
Vorgaben, Anreize, Sensibilisierung).

Mit der Massnahme 2.04 leistet der Kanton einen Beitrag zur Sensibilisierung von Unternehmen und Haus-
halten fur eine umwelt- und energieeffiziente Logistik. Er nutzt dabei vor allem bestehende Forder-,
Beratungs- und Informationsgefasse. Die zielgruppenspezifischen Bedirfnisse und Kommunikations-
instrumente sind dabei naher zu klaren. Die Sensibilisierung ist auf die Sensibilisierung fur die Notwendigkeit
der Logistik/des Giiterverkehrs geméass Massnahme 5.05 abzustimmen. Mit der Sensibilisierung soll erreicht
werden, dass bei der Beschaffung und beim Kauf von Waren vermehrt 6kologische Kriterien berucksichtigt
werden, welche die Gitertransporte und die Logistik nachhaltiger machen.

Im Rahmen von kantonalen Ausschreibungen und Vergaben (Grossprojekte/Transportdienstleistungen) macht
der Kanton Vorgaben, welche den Einsatz von emissionsarmen bzw. fossilfreien Fahrzeugen fordern oder
verlangen (M 2.05). Die kantonale Verwaltung passt ihre Submissionsunterlagen so an, dass die Klima-
freundlichkeit und die Energieeffizienz von Fahrzeugen und Maschinen sowie von Transportdienstleistungen
starker gewichtet werden. Der Einsatz alternativer Antriebskonzepte und kurze Transportwege werden bei der
Ausschreibung und Vergabe von Auftrdgen durch geeignete Zuschlagskriterien berticksichtigt und/oder mittels
Vorgaben anteilig bis vollstdndig zwingend verlangt. Bei Grossprojekten ist bei Ausschreibungen fir den
Materialtransport zu verlangen, dass auch eine Alternative mit Bahntransport gepriift wird (technische
Machbarkeit, wirtschaftliche Tragbarkeit).

Der Kanton Luzern unterstiitzt den Bund bei seinen Bestrebungen, die Kreislaufwirtschaft zu etablieren und
umzusetzen (M 2.06). Ergénzend zu den eigenen Bestrebungen der Kreislaufwirtschaft im Abfallbereich und
bei der Materialbewirtschaftung (vgl. auch Richtplan Z6-1) pruft der Kanton Luzern weitere Anséatze und
Massnahmen, welche das Potential haben, Gutertransporte zu vermeiden und die Transportleistung und
Emissionen im Guterverkehr substanziell zu reduzieren (z.B. Férderung der lokalen/regionalen Produktion,
Forderung Ansatze der Sharing Economy zum Teilen von Gitern, Infrastrukturen und Betriebsmitteln,
Beriicksichtigung der Erfordernisse der Kreislaufwirtschaft in Ausschreibungen).

5.2.3 Beurteilung

Die Massnahmen wirken vor allem auf das Teilziel einer umweltschonenden Ver- und Entsorgung. Fur dieses
Teilziel weisen diese Massnahmen mehrheitlich eine hohe Wirksamkeit auf. Es sind aber auch weitere
positive Zielbeitrage fiir eine raumsparende Ver- und Entsorgung zu erwarten.

Die Massnahmen der Hauptstossrichtung 2 weisen mehrheitlich eine einfache bis mittlere Realisierbarkeit auf.
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Die Massnahmen weisen mehrheitlich eine mittlere bis hohe Dringlichkeit auf. Insbesondere die Unterstutzung
von nationalen Anreizen/Vorgaben fiir emissionsarme und fossilfreie Fahrzeuge und Betriebsmittel (M 2.01),
die Verkniipfung von kantonalen Férdermassnahmen mit Klimaschutzkriterien (M 2.02) und die
Umweltvorgaben bei Ausschreibungen von Grossprojekten und Transporten sind vordringlich.

53 HS3: Sicherstellung Erreichbarkeit im Schienenguterverkehr und
multimodale Verknipfung

53.1 Adressierte Herausforderungen

Die Massnahmen der Hauptstossrichtung 3 adressieren die Herausforderungen und den Handlungsbedarf
beziglich des wachsenden Giiterverkehrs und begrenzten Schienenkapazitaten, Schienenerreichbarkeit und -
zugang und Erreichung einer Verlagerung von der Strasse auf die Schiene.

5.3.2 Massnahmen

Das Massnahmenpaket der Hauptstossrichtung 3 umfasst insgesamt 3 neue Massnahmen (vgl. Tabelle 7) mit
Schwerpunkt bei den Handlungsfeldern Konzepte/Strategien und Infrastrukturplanung. Weitere Handlungs-
felder sind Férderung/Anreize und Regulierung.

Die Schaffung der Voraussetzungen fir die Realisierung eines unterirdischen Gutertransportsystems — auch
ein wesentliches Element der Multimodalitat — ist als Massnahme M 1.03 Teil des Massnahmenpakets der
Hauptstossrichtung 1.

Tabelle 7: Massnahmen der Hauptstossrichtung 3 (Schienenguterverkehr/Multimodalitat)

=
= | = || =
: . |32
Nr. Massnahme Status Handlungsfeld | Fegerfahrung Abstimmung mit sl 5 |5
(alphabetisch) Sla | =
X = =3
= o | S
2|z |5
BAV, EIU, EVU,
Entwicklung Zielbild Konzepte/Strategien/ . Gemeinden, rawi, RET,
AU Schienenguterverkehr neu Infrastrukturplanun vif uwe, Verlader- und
9 p 9 Logistikverbande, VVL, we,
WFLU
Bahnerschlossene City . BAV’. EIU, EVU, Gemeinden,
. Konzepte/Strategien / ) rawi, RET, uwe, Verlader-
3.02 |(Cargo) Hubs priifen und neu vif . .
u ) Infrastrukturplanung und Logistikverbande, VVL,
raumlich festlegen
we, WFLU
Anreize und Vorgaben fur
eine vermehrte Nutzung BAV, EIU, EVU, Gemeinden,
303 der Bahn durch neu Forderung/Anreize, vif rawi, RET, uwe, Verlader-
' Unternehmen mit hohen Regulierung und Logistikverbande, VVL,
Guterverkehrs-aufkommen we, WFLU
prufen/schaffen
_hohe Wirksamkeit einfache Realisierbarkeit _hohe Dringlichkeit
mittlere Wirksamkeit mittlere Realisierbarkeit mittlere Dringlichkeit
geringe Wirksamkeit schwierige Realisierbarkeit geringe Dringlichkeit

Der Kern dieses Massnahmenpaketes sind die Entwicklung eines gesamtheitlichen Zielbildes fur den
Schienengiiterverkehr (M 3.01), die Festlegung von bahnerschlossenen City Hubs (M 3.02) und
Anreize/Vorgaben fir eine vermehrte Nutzung der Bahn (M 3.03).

15. April 2024
GVLKLU_Konzeptbericht_V5_Final.docx | MSR/LJa Seite 46



Glterverkehrs- und Logistikkonzept Kanton Luzern - Phase Il / Konzeptbericht

Im Rahmen der Massnahme 3.01 entwickelt der Kanton ein Zielbild fir den Schienengtiterverkehr, welches
die mittel- und langfristig benétigten Verladeanlagen (KV-Umschlagsanlagen, Freiverlade, Anschlussgleise)
und Giiterbahnhofe (Formations- und Annahmebahnhdéfe) sowie das fir eine Bedienung des Kantons
notwendige Bahnnetz fiir den Schienenguterverkehr festlegt. Fir den Schienenguterverkehr soll eine
ausreichende Anzahl Trassen vorhanden sein. Im Zusammenhang mit den Entwicklungen des kombinierten
Verkehrs und der Realisierung des Gatewayterminals Basel Nord sind aus kantonaler Sicht der Bedarf nach
einem regionalen KV-Terminal und dessen mégliche Standorte zu klaren. Das Zielbild soll sicherstellen, dass
im Kanton Luzern fiir bestehende und kiinftige Nutzer des Schienengiiterverkehrs die Rahmenbedingungen
fur attraktive Angebote gegeben und die notwendigen zugehdrigen Infrastrukturen (Verladeanlagen, Giter-
bahnhofe, Bahnverbindungen) verfligbar sind. Der Kanton setzt sich dafiir ein, dass das kantonale Zielbild in
den nationalen Schienennetzplanungen beriicksichtigt wird. Das Zielbild fliesst sowohl in den kantonalen
Richtplan (vgl. Massnahme 1.01, rdumliche Festlegung Verladeanlagen und Guterbahnhofe) als auch in das
Agglomerationsprogramm Luzern 5G ein.

Bahnerschlossene City (Cargo) Hubs dienen der Ver- und Entsorgung von dicht genutzten urbanen
Verdichtungsgebieten mit erhéhtem Buindelungspotential. Sie bilden die Schnittstelle zwischen gebiindelter
Grobversorgung der urbanen Verdichtungsgebiete und Feinverteilung an Unternehmen und Haushalte. Mit
der Massnahme 3.02 werden geeignete Standorte aus kantonaler und regionaler Sicht in Abstimmung mit den
Regionen/Gemeinden geprift (z.B. Luzern Cargo) und aufeinander abgestimmt. Die Mdglichkeiten zur
Nutzung auch fur die Ver- und Entsorgung von Grossbaustellen (z.B. Bypass und Durchgangsbahnhof)
werden beriicksichtigt. Die Ergebnisse fliessen auch in das Zielbild Schienenguterverkehr ein.

Im Rahmen der Klima- und Energiestrategie (Bereich Mobilitdt und Verkehr) strebt der Kanton Luzern als
zusatzliche Massnahme an, dass Transporte von Giitern auf der Schiene gefordert und die nétigen Trassen
zur Verfligung gestellt werden. Der Kanton evaluiert und schafft Anreize/Vorgaben flir eine vermehrte Nutzung
der Bahn durch Industrie- und Handelsunternehmen, Logistikdienstleister und Transportunternehmen mit
hohem Aufkommen an Gitern (M 3.03), welche bindelbar sind und Uber mittlere und langere Distanzen
transportiert werden. Der Kanton richtet die entsprechenden Anreize/Vorgaben auf die zu erwartenden
Veranderungen der Rahmenbedingungen fiir den Schienengiiterverkehr in der Schweiz aus. Die wett-
bewerbsrechtliche Umsetzbarkeit ist dabei zu prifen. Bei guterverkehrsintensiven Einrichtungen pruft der
Kanton Vorgaben zur Bahnerschliessung und Anreize zur Nutzung der Bahn.

Die Massnahmen werden vom Kanton (BUWD) vorwiegend innerhalb der Handlungsfelder
Konzepte/Strategien, Infrastrukturplanung, Férderung/Anreize und Regulierung verfolgt. Es besteht
erheblicher Abstimmungsbedarf mit Akteuren der 6ffentlichen Hand und der Wirtschaft.

533 Beurteilung

Mit den Massnahmen in der HS3 soll der Schienengiterverkehr attraktiver und das Transportvolumen auf
dem Verkehrstrager Schiene gesteigert werden. Die Erreichbarkeit von Unternehmen soll verbessert und
Engpasse im Schienennetz sollen abgebaut werden, um das steigende Giterverkehrsaufkommen bewaltigen
zu kénnen. Daraus ergibt sich auch eine Reduktion der Treibhausgasemissionen und eine Reduktion der
negativen Auswirkungen des Giterverkehrs auf die Umwelt. Die Massnahmen der Hauptstossrichtung 3
weisen in der Folge positive Zielbetrédge mit einer mittleren Wirksamkeit auf. Je nach Ausgestaltung der
Anreize flr die Bahnnutzung (z.B. finanzielle Férderung einer Verlagerung) ergeben sich negative Effekte auf
die Finanzierung der Ver- und Entsorgung des Kantons.

Die Massnahmen der Hauptstossrichtung 3 weisen mehrheitlich eine einfache bis mittlere Realisierbarkeit auf.
Die grossten Hindernisse bei der Umsetzung sind bei den Anreizen und Vorgaben fur eine vermehrte Nutzung
der Bahn (M 3.03) zu erwarten. Diese sind jedoch stark von der konkreten Ausgestaltung der Vorgaben und
Anreize abhéngig.
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Die Massnahmen weisen mehrheitlich eine mittlere bis hohe Dringlichkeit auf. Wegen der notwendigen
Raumsicherung sind insbesondere die Entwicklung des Zielbildes fir den Schienengiterverkehr (M 3.01) und
die Priifung und Festlegung von bahnerschlossenen City Hubs (M 3.02) vordringlich.

5.4 HS4: Sicherstellung Rahmenbedingungen fir einen effizienten
und sicheren Strassenguterverkehr

54.1 Adressierte Herausforderungen

Die Massnahmen der Hauptstossrichtung 4 adressieren die Herausforderungen und den Handlungsbedarf
beziglich des wachsenden Giiterverkehrs bei begrenzten Strassenkapazitaten, der eingeschrankten
Strassenerreichbarkeit und Verlagerung des Schwerverkehrs auf das untergeordnete Strassennetz.

5.4.2 Massnahmen

Das Massnahmenpaket der Hauptstossrichtung 4 umfasst insgesamt 5 neue Massnahmen und 2 bestehende
bzw. erweiterte Massnahmen (vgl. Tabelle 8). Der Schwerpunkt der Massnahmen liegt bei den
Handlungsfeldern Infrastrukturplanung, Infrastrukturbetrieb und Regulierung.

Der Kern des Massnahmenpaketes liegt bei der Verbesserung der Nutzbarkeit der Strassen fiir den
Guterverkehr (M 4.02) und der Lenkung und Steuerung des Schwerverkehrs zur Entlastung von sensiblen
Gebieten (M 4.03) sowie einer Verbesserung der nationalen Rahmenbedingungen zur Unterstitzung eines
effizienten und 6kologischen Strassenguterverkehrs (M 4.01). Ebenfalls Teil des Massnahmenpakets ist die
Sicherstellung eines Netzes fir Ausnahmetransporte (M 4.04), welches gestutzt auf einen gesetzlichen
Auftrag seit langerer Zeit besteht.

Im Rahmen der Massnahme 4.01 (Nationale Rahmenbedingungen fur den Strassengiterverkehr) positioniert
sich der Kanton Luzern bei der nationalen Gestaltung des rechtlichen und organisatorischen Rahmens fiir
einen effizienten und 6kologischen Strassenguterverkehr bei verschiedenen Themen (Weiterentwicklung
LSVA, Lockerung des Nachtfahrverbots, Mobility Pricing® etc.). Bei klima- und umweltfreundlichen
Antriebsarten ist auf technologieoffene Rahmenbedingungen hinzuwirken.

Mit der Massnahme 4.02 (Nutzbarkeit der Strassen fur den Guterverkehr verbessern) unterstitzt der Kanton
Luzern die Sicherung/Verbesserung der nationalen Erreichbarkeit im Strassenguterverkehr (Einflussnahme
auf Bund und Nachbarkantone) sowie die innerkantonale Erreichbarkeit der Regionen und die Erhaltung der
Funktionsfahigkeit des Strassennetzes fiir den Guterverkehr (Engpassbeseitigung, Autobahnanschliisse,
LKW-Parkplatze etc.). Der Kanton Luzern setzt auf kantonaler Ebene in Abstimmung mit gesamtverkehrlichen
und stadtebaulichen Anliegen Verkehrsmanagement- und Infrastruktur-Massnahmen zur Behebung von
Engpassen und Problemstellen um, welche fur den Giterverkehr besonders relevant sind. Bei Verkehrs-
management-Massnahmen und der Behebung von Engpéssen sind insbesondere auch Zufahrten zu
Verladeanlagen (KV-Terminals, Freiverladeanlagen), zu grésseren Industrie- und Gewerbegebieten und zu
Deponien/Abbaugebieten etc. zu beriicksichtigen.

Zur Vermeidung von Schwerverkehr durch Siedlungsgebiete auf nicht geeigneten Strassenabschnitten und
um den Schwerverkehr auf erwiinschte Achsen zu lenken, sollen Steuerungs- und Lenkungsmassnahmen
gepruft und bei Bedarf umgesetzt werden (M 4.03). Der Kanton prift in Zusammenarbeit mit den RET
potenzielle Ausweichstrecken mit Belastung von sensiblen Gebieten durch den Schwerverkehr und erarbeitet
zweckmassige Steuerungs- und Lenkungsmassnahmen (inkl. zeitlich dynamische Losungen).

3 Gemass Klima- und Energiestrategie méchte der Kanton Luzern Mobility Pricing zu einer Verlagerung des Verkehrs auf den OV und den

Fuss- und Veloverkehr priifen.
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Tabelle 8: Massnahmen der Hauptstossrichtung 4 (Strassengiterverkehr)

%
= = 2
: : T | 8|
Nr. Massnahme Status Handlungsfeld Federfiihrung Abstimmung mit £ €=
(alphabetisch) g | 2|2
%) = [=)]
|3 |E
S | x| &
Nationale Rahmen-
bedingungen fur einen BAFU, ARE, ASTRA, IHZ,
4.01 |effizienten und 6kolo- neu Konzepte/Strategien vif KGL, rawi, RET, uwe, we,
gischen Strassenguter- WFLU
verkehr unterstiitzen
Nutzbarkeit der Strassen |\ opong | nfrastrukturplanung, . ASTAG, IHZ, KGL, rawi,
4.02 [fur den Guterverkehr . . vif
erweitert Infrastrukturbetrieb RET, uwe
verbessern
Lenkung und Steuerung
403 des Schwerverkehrs zur neu Infrastrukturbetrieb / vif ASTAG, ASTRA, rawi, RET,
' Minimierung der Belastung Regulation uwe
von sensiblen Gebieten
Netz fir .
404 |Ausnahmetransporte bestehend Infrastrukturplangng/lnf vif ASTAG, ASTRA, rawi, RET,
) rastrukturbetrieb uwe
sicherstellen
Abstell- und mobile Hub- Infrastrukturplanung / ) ASTAG, Gemeinden, IHZ,
4.05 |Konzept fur LKW und neu . vif )
- - Regulation KGL, rawi, RET, uwe
Anhanger prifen
Prifung von Erleichter-
ungen in Bezug auf die Infrastrukturplanung /
4.06 |ruckwartige Erschliessung neu p 9 vif rawi, RET, uwe, Gemeinden
Regulation
von Arealen/ Grund-
stiicken in Ortskernen
Einsatz von land-
wirtschattlichen Infrastrukturbetrieb/ . ASTAG, Gemeinden, IHZ,
4.07 |Fahrzeugen fur neu . vif
- Regulierung KGL, lawa, RET, uwe
Gltertransporte
optimieren/einschranken

_ hohe Wirksamkeit -einfache Realisierbarkeit _ hohe Dringlichkeit

mittlere Wirksamkeit mittlere Realisierbarkeit mittlere Dringlichkeit
geringe Wirksamkeit schwierige Realisierbarkeit geringe Dringlichkeit

Der Kanton Luzern filhrt wie bisher periodisch eine systematische Uberpriifung der Versorgungs- bzw.
Ausnahmetransportrouten durch (M 4.04). Die Rolle der Autobahnen fur Ausnahmetransporte soll dabei
mitberlicksichtigt und genauer geklart werden.

Der Kanton kléart zusammen mit den Wirtschaftsverbanden im Rahmen eines Konzepts den Bedarf an Abstell-
platzen fur LKW und LKW-Anhé&nger und fur Abstellplatze fur den Umlad auf Kantonsgebiet (M 4.05). Das
Konzept liefert Antworten zum Bedarf und zum Standort von Abstell- und Umladeplatzen, zur Aufteilung bzw.
Nutzung der Flachen auf privatem und 6ffentlichem Grund sowie zur Bewirtschaftung und Ausrustung dieser
Flachen (Geschaftsmodell, Betreiber, Reservations- und Buchungssystem, Ladeinfrastruktur, Preise).

Aufgrund der Verdichtung von Ortskernen nehmen aufgrund des zuséatzlichen Verkehrsaufkommens die
Anforderungen an die Erschliessung von Parkplatzen und Anlieferungen zu. Eine rickwartige Erschliessung
kann nicht immer umgesetzt werden. Der Kanton prift deshalb, unter welchen Voraussetzungen Erleichter-
ungen fur die riickwartige Erschliessung in Ortskernen gewéhrt werden kdnnen (4.06). Er identifiziert in
Zusammenarbeit mit den RET und Gemeinden die massgebenden Kriterien, legt das Vorgehen fir die
Interessenabwagung fest und passt aufgrund der Erkenntnisse die bestehende Planungshilfe fiir
Bauvorhaben an einer Kantonsstrasse an.

15. April 2024
GVLKLU_Konzeptbericht_V5_Final.docx | MSR/LJa Seite 49



Glterverkehrs- und Logistikkonzept Kanton Luzern - Phase Il / Konzeptbericht

Die Transporte von landwirtschaftlichen Gltern (z.B. Futtertransporte, Gulletransporte) und nicht-landwirt-
schaftlichen Gitern mit landwirtschaftlichen Fahrzeugen (Traktoren und Anhangern) nehmen zu. Die
landwirtschaftlichen Fahrzeuge fiihren auf dem Ubergeordneten Strassennetz zu Behinderungen und
Verkehrssicherheitsproblemen. Zudem sind landwirtschaftliche Fahrzeuge von der LSVA befreit (Verzerrung
Wettbewerb im Strassenguterverkehr). Im Rahmen der Massnahmen 4.07 prift der Kanton Luzern
Verbesserungsmassnahmen auf kantonaler Ebene (z.B. Kontrollen) und setzt sich beim Bund fur die Losung
des Problems ein (z.B. LSVA auch fiir landw. Fahrzeuge).

Die Massnahmen werden vom Kanton vorwiegend innerhalb der Handlungsfelder Infrastrukturplanung,
Regulierung und Konzepte/Strategien verfolgt. Die Federflihrung bei der Umsetzung der Massnahmen liegt
bei der DS vif, wobei jeweils zahlreiche weitere &ffentliche und private Akteure einzubeziehen sind.

543 Beurteilung

Mit den Massnahmen der HS4 kann die Ver- und Entsorgung des Kantons Luzern auf der Strasse attraktiver
und effizienter gestaltet werden mit positiven Effekten auf die Verkehrssicherheit. Die Mehrzahl der Mass-
nahmen haben eine positive Wirkung auf die Umwelt. Einzig die Massnahmen 4.02 (Nutzbarkeit der Strassen
erh6hen) und 4.05 (Abstell- und mobiles Hub Konzepte) fir LKW und Anhange kénnen auch negative
Auswirkungen auf die Umwelt und den Raumbedarf haben. Bei zunehmenden Erleichterungen bei
rickwartigen Erschliessungen sind negative Auswirkungen auf die Verkehrssicherheit denkbar.

Die Massnahmen der Hauptstossrichtung 4 weisen mit Ausnahme der Massnahme 4.02 (Nutzbarkeit der
Strassen flr den Giterverkehr verbessern) und der Massnahme zu den landwirtschaftlichen Fahrzeugen
(4.07) eine einfache bis mittlere Realisierbarkeit auf. Bei den Massnahmen 4.02 und 4.07 sind Hindernisse bei
der Umsetzung zu erwarten. Zusétzliche Kapazitaten benétigen Flachen, welche nur in begrenztem Umfang
zur Verfligung stehen. Massnahmen zum Einsatz von landw. Fahrzeugen fiir Gltertransporte bedingen
voraussichtlich Anpassungen an Gesetzesgrundlagen und vermehrte Kontrollen.

Die Massnahmen weisen mehrheitlich eine mittlere bis hohe Dringlichkeit auf. Insbesondere dringlich sind die
Massnahmen 4.02 (Nutzbarkeit der Strassen fur den Giterverkehr verbessern) und die Massnahme 4.05
(Abstell- und mobile Hub Konzepte fir LKW und Anhénger prufen).

55 HS5: Institutionalisierung des Guterverkehrs in der Verwaltung
sowie Sicherstellung Koordination und Verbesserung der
Grundlagen

55.1 Adressierte Herausforderungen

Die Massnahmen der Hauptstossrichtung 5 adressieren die Herausforderungen und den Handlungsbedarf
bezilglich Zustéandigkeiten und Aufgaben zu Guterverkehr und Logistik in der Verwaltung, Koordination der
Planungstatigkeiten des Kantons mit weiteren Behdrden und der Wirtschaft, Sensibilisierung der Verwaltung
fur Logistik/Guterverkehr sowie zur Faktenlage in Logistik und Guterverkehr.

55.2 Massnahmen

Das Massnahmenpaket der Hauptstossrichtung 5 umfasst insgesamt 6 Massnahmen (vgl. Tabelle 9) mit
Schwerpunkt beim Handlungsfeld Kooperation/Partnerschaften (inkl. Organisation). Daneben spielen die
Handlungsfelder Grundlagen/Monitoring/Controlling, Ausbildung/Schulung und Anreize/Férderung eine
wichtige Rolle.
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Tabelle 9: Massnahmen der Hauptstossrichtung 5 (Institutionalisierung/Koordination/Grundlagen)
3
= | £ | =
Abeti . T8 |2
Nr. Massnhahme Status Handlungsfeld Federfiihrung stimmung mit E|l 515
(alphabetisch) S| 5| =
== o
|8 |E
S |lx | &
Anlauf- und Koordinations-
5.01 stelle Guterverkehr und neu Kooperation / vif rawi, RET, Strassenverkehrs-
’ Logistik bezeichnen/ Partnerschaften/ amt, uwe, vif, VVL
schaffen
Koordination/Abstimmung
5.02 Logistik- und Guterver- neu Kooperation / vif rawi, RET, uwe, vif, VVL,
’ kehrsthemen mit der Partnerschaften/ WFLU, Wirtschaftsverbande
Wirtschaft etablieren
Koordination/Abstimmung
Logistik- und G_uterver- ) BAV, ARE, ASTRA,
kehrsthemen mit Bund, Kooperation / ] ;
5.03 neu vif Gemeinden, Nachbarkantone,
Nachbarkantonen, Partnerschaften A
; . RET, rawi, vif, VVL
Regionen und Gemeinden
etablieren
Verbesserung der - ] .
L Grundlagen/Monitoring/ . rawi, RET, uwe, vif, VVL,
5.04 |Faktenlage zu Logistik und neu ) vif . «
. Controlling Wirtschaftsverbénde
Guterverkehr
Sensibilisierung fur die
Notwendigkeit der Logistik ) . rawi, RET, uwe, vif,
5.0 und des Guterverkehrs neu Ausbildung / Schulung vif Wirtschaftsverbande
verbessern
Innovationen und
5.06 Pilotvorhaben fur einen neu Anreize / Eorderun vif ASTAG, IHZ, KGL, rawi, uwe,
’ nachhaltigen Guterverkehr 9 vif, VVL
fordern
_ hohe Wirksamkeit einfache Realisierbarkeit _ hohe Dringlichkeit
mittlere Wirksamkeit mittlere Realisierbarkeit mittlere Dringlichkeit
geringe Wirksamkeit schwierige Realisierbarkeit geringe Dringlichkeit

Kern dieses Massnahmenpaketes sind die Schaffung einer Anlauf- und Koordinationsstelle fur
Guterverkehr/Logistik beim Kanton (M 5.01), die Koordination mit der Wirtschaft und der 6ffentlichen Hand (M
5.02 / M 5.03) sowie die Verbesserung der Grundlagen zu Logistik und Giterverkehr (M5.04). Weiter ist die
Sensibilisierung der Akteure fur die Notwendigkeit der Logistik (M 5.05) und die Innovationsférderung fir
einen nachhaltigen Guterverkehr Bestandteil des Massnahmenpaketes.

Fir die Wahrnehmung der Aufgaben im Zusammenhang mit Logistik/Guterverkehr soll eine kantonale Anlauf-
und Koordinationsstelle Guterverkehr und Logistik geschaffen werden, welche auch fir das Umsetzungs-
Controlling und Monitoring verantwortlich ist (M 5.01). Es werden ein Pflichtenheft erarbeitet, die Organisation
und Zustandigkeiten definiert, Bearbeitungs- und Koordinationsprozesse festlegt und die Mitwirkung in
relevanten Gremien definiert. Die Anlauf- und Koordinationsstelle hat auch die Aufgabe, das Bewusstsein fur
das Thema Guterverkehr/Logistik im Kanton Luzern, in den Regionen und bei den Gemeinden zu verbessern
(M 5.05). Entsprechende personelle und finanzielle Ressourcen werden dazu benétigt.

Bei den Massnahmen 5.02 und 5.03 geht es darum, die Tatigkeiten des Kantons in Bezug auf Glterver-
kehr/Logistik mit Dritten starker abzustimmen, sowohl mit der 6ffentlichen Hand (Bund, Regionen,
Gemeinden) als auch mit der Wirtschaft (Industrie, Handel, Logistik- und Transportunternehmen). Dies kann in
bestehenden Gremien, ev. neuen Gremien und bilateral erfolgen. Die Form der Abstimmung und der
Koordination sind ndher zu klaren und umzusetzen. Die Koordinationsaufgaben obliegen in erster Linie der
Anlauf- und Koordinationsstelle.
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Zur Verbesserung der Faktenlage und der Entscheidungsgrundlagen sollen bessere Grundlagen zu Logistik
und Giiterverkehr erarbeitet werden (M 5.04). Dies umfasst eine Verbesserung der Datenbasis zu Guter-
verkehr und Logistik (z.B. Giterverkehr mit Kleinfahrzeugen, Bahnaufkommen auf Anschlussgleisen, Bestand
der Logistikflachen), eine Verbesserung der Modellinstrumente und die Erarbeitung von Grundlagen zur
Bedeutung und zu Wirkungen des Guterverkehrs und der Logistik (z.B. Wertschopfung, Energieverbrauch,
CO2-Emissionen, Larm, Beschéftigte). Bestehende Anstrengungen des Kantons (z.B. bei der Auswertung von
CO2-Emissionen des Transports) sind dabei zu beriicksichtigen.

Der Kanton unterstiitzt die Bestrebungen der Wirtschaft, kantonale Fachstellen, Regionen, Gemeinden und
die Bevolkerung starker fir die Notwendigkeit und Anliegen der Logistik und des Guterverkehrs zu
sensibilisieren (M 5.05). Dabei ist auch eine Zusammenarbeit mit Universitaten und Hochschulen zu prifen.
Die Sensibilisierung erfolgt tber zielgruppenspezifische Informations- und Kommunikationsmassnahmen,
welche im Rahmen der Umsetzung zu kléaren sind.

Der Kanton Luzern beobachtet die Entwicklungen bezuglich Innovationen im Giterverkehr und der Logistik
und unterstiitzt innovative Anséatze und Pilotprojekte der Verlader, Logistik- und Transportdienstleister sowie
Systemanbieter zur Reduktion des Giterverkehrs und zur effizienten und vertraglichen Abwicklung der
Logistik (M 5.06). Die Unterstiitzung kann bei forderungswurdigen Projekten anhand bestehender Instrumente
(Standort- bzw. Wirtschaftsforderung, Pilotférderung geméss Klima- und Energiestrategie) erfolgen oder in
Form von geeigneten Rahmenbedingungen, welche die Einfiihrung von Innovationen erleichtern. Die
Forderung soll auf umsetzungsorientierte Projekte fokussiert werden, die skalierbar und auf andere
Anwendungsgebiete ibertragbar sind. Die Anreize und Rahmenbedingungen sollen dazu beitragen, dass die
zugehorige Logistik moglichst effizient und umweltschonend abgewickelt und Giterverkehr vermieden wird.

553 Beurteilung

Die organisatorischen und koordinativen Massnahmen zeichnen sich durch eine geringe bis mittlere Wirk-
samkeit aus. Die Massnahmen wirken vorwiegend indirekt auf die Teilziele, sind aber eine wichtige
Voraussetzung, dass die Massnahmen tberhaupt ausgeldst, konkretisiert und umgesetzt werden (z.B.
organisatorische Voraussetzungen, Koordination, Faktenverbesserung, Sensibilisierung). Die Massnahmen
zur Forderung von Innovationen leisten einen direkten Beitrag zu einer attraktiven und effizienten Ver- und
Entsorgung mit Gitern.

Die Massnahmen haben eine einfache bis mittlere Realisierbarkeit und liegen vorwiegend im Einflussbereich
des Kantons.

Die Massnahmen haben mehrheitlich eine mittlere bis hohe Dringlichkeit; insbesondere die Schaffung der
organisatorischen Voraussetzungen und der Koordinationsgefasse sowie die Sensibilisierung.

5.6 Kosten und Finanzierung der Massnahmen

Die Kosten der Massnahmen lassen sich auf dieser konzeptionellen Ebene in den meisten Féllen nicht
verlasslich abschatzen. Ein Teil der Massnahmen kann auch im Rahmen der heutigen Aufgaben umgesetzt
werden.

Es ist vorgesehen, die Massnahmen Uber bestehende bzw. geplante kantonale Instrumente zu finanzieren.
Dazu z&hlen insbesondere das Programm Gesamtmobilitat sowie weitere Férder- und Beratungsinstrumente
(z.B. Umweltberatung, Ausstellung Energie im Verkehrshaus).

15. April 2024
GVLKLU_Konzeptbericht_V5_Final.docx | MSR/LJa Seite 52



Glterverkehrs- und Logistikkonzept Kanton Luzern - Phase Il / Konzeptbericht

6 Vertiefte Massnahmen
6.1 Einleitung

Im Rahmen der Konzepterarbeitung hat die Begleitgruppe und Steuerungsgruppe aufgrund ihrer Dringlichkeit
und ihrer Bedeutung fiir die weitere Umsetzung entschieden, folgende drei Massnahmen zu vertiefen:

e M 5.01 Anlauf- und Koordinationsstelle Guterverkehr und Logistik bezeichnen/schaffen (als wichtige
Voraussetzung fur die Institutionalisierung des Guterverkehrs in der kantonalen Verwaltung)

e M 3.01 Entwicklung Zielbild Schienenguterverkehr (aufgrund Dringlichkeit und als Grundlage fir die
Richtplananpassung 2022/23, Input fir Massnahme M 1.01)

e M 1.01 Verladeanlagen und Guterbahnhdéfe raumplanerisch sichern (aufgrund Dringlichkeit aus
Bundeskonzept Gltertransport auf der Schiene und Integration in Richtplananpassung 2022/23)

Die Massnahme M 5.01 konnte im Rahmen der Vertiefung abschliessend behandelt werden. Zu den
Massnahmen M 3.01 und M 1.01 bestehen noch offene Fragen, welche nach Abschluss des Konzeptes im
Rahmen der Umsetzungsphase zu klaren sind. Zwischenergebnisse zu den vertieften Massnahmen wurden
im Rahmen von Begleit- und Abstimmungssitzungen diskutiert und Anpassungen vorgenommen.

6.2 Anlauf- und Koordinationsstelle Guterverkehr und Logistik
bezeichnen/schaffen (M 5.01)

Da die Herausforderungen im Guterverkehr eine stéarkere und strukturiertere Zusammenarbeit in der kanto-
nalen Verwaltung bedingen, wird beim BUWD eine kantonale Anlauf- und Koordinationsstelle fir Guterverkehr
und Logistik geschaffen. Die zu erflllenden Aufgaben, das Stellenprofil, die organisatorische Einbettung, der
Ressourcenbedarf und der Nutzen einer solchen Stelle werden nachfolgend beschrieben.

6.2.1 Aufgaben und Stellenprofil

Fur die Anlauf- und Koordinationsstelle Guterverkehr/Logistik wurden folgende Aufgaben identifiziert (vgl.
Tabelle 10):

Tabelle 10: Pflichtenheft

. Leitung der Anlauf- und Koordinationsstelle fir Giterverkehrs- und Logistikthemen im Kanton Luzern

. Organisatorische und fachliche Begleitung der Umsetzung des Giterverkehrs- und Logistikkonzeptes
sowie Koordination der federfiihrenden Umsetzungsstellen

. Durchfiihrung des Controllings (Umsetzungs- und Wirkungscontrolling) und periodische Fortschreibung
des Guterverkehrs- und Logistikkonzeptes

. Reporting zuhanden Leitung BUWD

. Mitgestaltung kantonale Verkehrskonzepte, Aggloprogramme, Richtplanung in Bezug auf den
Guterverkehr

. Bearbeitung von parlamentarischen Anfragen/Anfragen der Politik

. Ausschreibung und Begleitung von Umsetzungsprojekten zu GVLK-Massnahmen
Mitwirkung in Guterverkehrs- und Logistikspezifischen Gremien (z.B. Kantonskonferenz IG WLV,
Planungsregion Zentralschweiz)

. Sicherstellung Koordination mit Wirtschaftsakteuren und Akteuren der 6ffentlichen Hand verschiedener
Eben

. Organisation, Durchflihrung und Moderation von Abstimmungssitzungen und weiteren
Austauschformaten

. Kommunikation zu Themen Guterverkehr/Logistik (inkl. Betreuung Website mit Informationen etc.)

. Sensibilisierung der kantonalen Verwaltung, Regionen und Gemeinden fiir Anliegen der Logistik

. Bereitstellung von Grundlagen/Informationen zu Logistik und Guterverkehr

Kernaufgaben
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. Beobachten der internationalen und nationalen Entwicklungen in Giterverkehr und Logistik
. Kleinere Abklarungen zu Logistik und Giterverkehr im Kanton Luzern

. Aufbereitung von Daten und Statistiken zu Giterverkehr und Logistik

. Stellungahmen zum Sachplan aus Sicht Guterverkehr/Logistik

Weitere Aufgaben ¢ Prifung von regionalen und lokalen Planungen und Bauvorhaben aus Sicht Logistik/Giterverkehr

. Mitwirkung/Initialisierung und Evaluierung von innovativen Logistikprojekten

. Beurteilung von Férderantragen zu Pilotprojekten

. Begleitung von Forschungs- und Pilotprojekten im Bereich Guterverkehr und Logistik

. Ausschreibung, Vergabe und Begleitung von Projekten im Bereich Giiterverkehr/Logistik nach Bedarf

Um die aufgefuihrten Aufgaben wahrnehmen zu kénnen, muss die Stelle durch eine fachkundige Person
besetzt werden, die idealerweise Know-How und Erfahrungen aus dem Bereich Verkehrs- und Raumplanung
und Logistik/Gutertransport mitbringt. Das Stellenprofil geht aus Tabelle 11 hervor.

Tabelle 11: Stellenprofil
Stellenprofil

Interesse und Engagement fiir Logistik/Guterverkehr
Gute Vernetzung im Kanton

Moderationskompetenz

Kommunikationskompetenz

Gute Reprasentationsfahigkeiten

Kenntnis der Prozesse der Verwaltung
Kenntnis/Erfahrungen in Logistik/Gutertransport
Kenntnis/Erfahrungen in Verkehrs- und Raumplanung
Fuhrungserfahrung von Vorteil

Hoher Grad an Selbststandigkeit

Sehr gute Kenntnisse der deutschen Sprache in Wort und Schrift
Fremdsprachenkenntnisse: Englisch

Mind. 5 Jahre Erfahrung

6.2.2 Organisatorische Ansiedlung in der kantonalen Verwaltung

Die Anlauf- und Koordinationsstelle soll organisatorisch innerhalb des BUWD angesiedelt werden, da die fur
die Konzepterarbeitung und dessen Umsetzung massgebenden Dienststellen dem BUWD zugeordnet sind.
Fur die Einbettung der Stelle innerhalb des BUWD sind folgende Anforderungen zu beachten:

Gute Voraussetzungen fiir die Wahrnehmung der Koordination zwischen den kantonalen Dienststellen
Keine oder nur geringe Interessenskonflikte

Nahe zur strategischen Planung, insbesondere dem Gesamtverkehr

Verfluigbarkeit Ressourcen

Nahe zur Umsetzung.

Aufgrund dieser Anforderungen kristallisierten sich zwei mogliche Lésungen fiir die Ansiedlung der Anlauf-
und Koordinationsstelle heraus, welche in Abbildung 21 dargestellt sind.
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Abbildung 21: Mégliche Ansiedelung der Anlauf- und Koordinationsstelle

Maoglichkeit 1 wére, die Anlauf- und Koordinationsstelle Giiterverkehr und Logistik im Bereich Mobilitat
innerhalb der vif anzusiedeln. Méglichkeit 2 besteht in der Ansiedlung direkt im Sekretariat des BUWD im
Bereich Politik und Strategie. Die Vor- und Nachteile beider Losungen sind in Tabelle 12 aufgefiihrt.

Tabelle 12: Vor- und Nachteile der beiden Mdglichkeiten
Option 1:
Bereich Mobilitét innerhalb vif

Option 2: Politik und Strategie beim

Anforderungen .
Departementssekretariat BUWD

Gute Voraussetzungen fiir
Wahrnehmung Koordination
zwischen kantonalen Dienststellen
Keine/geringe Interessenkonflikte

Stabstelle, Koordination zwischen
Dienststellen einfacher

Innerhalb vif, Dienststellentibergreifende
Koordination etwas schwieriger

Keine Interessenkonflikte Keine Interessenkonflikte
Naher bei strategischer Planung und
Gesamtverkehr

Guterverkehr als Teil Gesamtverkehr
Ressourcen eher vorhanden, missten
jedoch aufgestockt werden

Eher naher zur Umsetzung

Nahe zur strategischen Planung,

Eher weiter weg (Stab
insbesondere Gesamtverkehr 9 ( )

Verfugbarkeit Ressourcen Noch stérker beschrankte Ressourcen

Nahe zur Umsetzung Eher weiter weg von der Umsetzung

Insgesamt zeigt sich, dass eine Ansiedlung der Anlauf- und Koordinationsstelle im Bereich Mobilitat innerhalb
der vif vorteilhafter ist. Massgebende Griinde liegen bei der Nahe zur strategischen Planung des Gesamt-
verkehrs (mit Guterverkehr als wichtigem Teil), den voraussichtlich eher vorhandenen Ressourcen und der
N&ahe zu den umsetzenden Stellen.

6.2.3 Zustandigkeit fur den Schienenguterverkehr

Im Zusammenhang mit der neuen Anlauf- und Koordinationsstelle war auch die Zustandigkeit fir den
Schienenguterverkehr zu klaren. Im Gesetz uber den 6ffentlichen Verkehr (6VG) ist neben dem &ffentlichen
Personenverkehr auch der Schienenguterverkehr abgedeckt.

Aus dem 6VG kann die Zustéandigkeit fir den Schienengiterverkehr beim VVL fir allféllige Bestellungen und
Abgeltungen im Schienengliterverkehr abgleitet werden. Bisher wurden jedoch keine Leistungen im
Schienengliterverkehr bestellt. Die Planung von Infrastrukturen fur den Schienenguterverkehr obliegt dem
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Regierungsrat und damit dem BUWD. Der VVL ist heute thematisch und organisatorisch hauptséchlich auf
den 6ff. Personenverkehr und weniger auf den Schienengiterverkehr ausgerichtet.

In der Planung von Infrastrukturen und Schienenverkehrsangeboten kénnen sich Interessenkonflikte
(Personenverkehr versus Guterverkehr) ergeben. Aufgrund des Grundauftrags des VVL zur Sicherstellung
eines attraktiven Angebotes im regionalen 6ffentlichen Personenverkehr, sind diese beim VVL grésser als bei
Dienststellen des BUWD. Auf der anderen Seite ergében sich beim VVL Synergien in der Planung von
Angeboten und Infrastrukturen. Bereits heute beriicksichtigt der VVL in seiner Mitwirkung bspw. zu Angebots-
konzepten die Bediirfnisse des Schienenguterverkehrs nach attraktiven Trassen mit und setzt sich fur
austarierte Lésungen zwischen Personenverkehrs- und Guterverkehrsbedirfnissen ein

Aufgrund der heutigen Zusténdigkeiten und den potentiellen Interessenkonflikten sowie aufgrund der
Synergien zwischen Schienen- und Strassenguterverkehr, soll die Zustandigkeit fur den Schienenguterverkehr
der neuen Anlauf- und Koordinationsstelle Guterverkehr/Logistik Ubertragen werden, wobei eine enge
Abstimmung mit den Tatigkeiten des VVL erfolgen soll. Die Vertretung in Planungsgremien fiir das
Schienennetz sollte deshalb durch die Anlauf- und Koordinationsstelle (Guterverkehr) und den VVL
gemeinsam sichergestellt werden.

Vor diesem Hintergrund ist auch eine Anpassung des 6VG zu prifen. Der Schienengiterverkehr kdnnte ganz
aus dem 6VG herausgeldst und in einem eigenen Gesetz zum Giiterverkehr mit Bezug zum nationalen
Gutertransportgesetz behandelt werden. Dies ist im Rahmen der Umsetzung des GVLK in enger
Zusammenarbeit mit dem VVL néher zu prifen.

6.2.4 Ressourcenbedarf und Nutzen

Die Bewaltigung der im Kapitel 6.2.1 definierten Aufgaben bendtigt sowohl Ressourcen als auch Kenntnisse in
der strategischen Planung im Giiterverkehr/Logistik. Ahnlich einer Fachstelle Fuss- und Veloverkehr braucht
es eine verantwortliche Stelle, welche Uber die notwendigen Ressourcen verfiigt. Der Ressourcenbedarf ist
abhangig vom Anteil der extern vergebenen Aufgaben und von der angestrebten Geschwindigkeit der
Umsetzung der Massnahmen. Fir eine optimale Abwicklung der Aufgaben wird ein Pensum von ca. 80% bis
100% empfohlen. Dadurch kdnnen die Verantwortlichkeiten fir Guterverkehrsthemen klar geregelt werden,
und die Ansprechperson gegen aussen ist klar definiert.

Auch in anderen Kantonen wurden bereits entsprechende Stellen geschaffen. Eine Ubersicht {iber die
Ansiedlung und die Pensen findet sich in Tabelle 13.

Tabelle 13: Vergleich der Anlauf- und Koordinationsstellen in verschiedenen Kantonen

Ansiedlung der Anlauf- und . Pensum fir
Kanton o Bezeichnung der Stelle .
Koordinationsstelle Guterverkehr
Basel-Stadt Amt fur Mobilitat Keine spez. Bezeichnung Ca. 50%
Amt fur 6ffentlichen Verkehr und Koordinationsstelle .
Bern L N L Ca. 10 bis 20%
Verkehrskoordination Guterverkehr und Logistik
Koordinationsstelle
Zurich Amt fiir Mobilitat Ca. 150%

Guterverkehr & Logistik (KGL)

Dabei muss beachtet werden, dass sich die Arbeitsteilung intern/extern zwischen den einzelnen Kantonen
stark unterscheiden. Die Stelle im Kanton Bern hat vorwiegend Koordinationsfunktion, ein Teil der Aufgaben
wird an externe Dienstleister ausgelagert. Ein Arbeitspensum von ca. 80% und mehr erlaubt es, die gestellten
Aufgaben adaquat wahrzunehmen.
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Der Nutzen einer solchen Anlauf- und Koordinationsstelle Giiterverkehr und Logistik kann wie folgt
zusammengefasst werden:

e Verantwortlichkeiten fir Guterverkehrsthemen in der kantonalen Verwaltung sind klar geregelt
e Ansprechstelle gegen aussen ist klar definiert

e Umsetzungsverantwortung fur das GVLK ist klar zugeordnet. Umsetzung wird von einer Stelle
sichergestellt und koordiniert.

e Eine kompetente Unterstlitzung anderer kantonaler Stellen bei der Berticksichtigung des Guterverkehrs,
insb. in der Raum- und Verkehrsplanung, ist sichergestellt.

Es ist zu erwarten, dass mit den entsprechenden Ressourcen folgende Ziele besser und rascher erreicht
werden kdnnen:

+  Effizienzsteigerung des Guterverkehrs- und Logistiksystems im Kanton Luzern durch bessere
Bericksichtigung von Guterverkehr und Logistik in der kantonalen Planung

*  Sicherung der Standortgunst des Kanton Luzerns fir Unternehmen.

*  Minimierung negativer Auswirkungen von Logistik und Guterverkehr auf Raum und Umwelt.

6.3 Zielbild Schienengiterverkehr (M3.01)
6.3.1 Vorgenommene Abkldrung und Stellenwert der Resultate

Im vorliegenden Konzept wird als Massnahme vorgeschlagen, ein kantonales Zielbild fir den Schienen-
guterverkehr zu erstellen. Da diese Massnahme wéhrend der Erarbeitung des Konzepts bereits sehr hoch
priorisiert wurde und zudem Voraussetzung fir mehrere weitere Massnahmen ist, wurde sie noch wahrend
der Konzepterarbeitung vertieft. Dabei wurden Aufkommensanalysen aktualisiert und vertieft, Erschliessungs-
grundsétze und -standards von kantonaler Seite definiert sowie Potentiale fiir den Schienengiterverkehr
ermittelt. Darauf aufbauend wurden Standorte von Verladeanlagen und Giterbahnhofen sowie die
topologische Netzstruktur analysiert und evaluiert.

Aus diesen Ergebnissen wurde ein Zielnetz 2040 abgeleitet. Es erfolgte bereits eine erste Abstimmung mit
Schlusselakteuren des Schienenguterverkehrs (Eisenbahninfrastrukturunternehmen, Schienengiter-
verkehrsunternehmen, Verband der verladenden Wirtschaft, einzelne bahnnutzende Verlader etc.). Eine
abschliessende Erarbeitung des Zielbildes konnte aus Zeit- und Budgetgriinden nicht geleistet werden, dies
betrifft insbesondere die quantitative Bedarfsabschatzung fur Verladeanlagen (also die Umschlagkapazitat)
und fur Strecken (also den Trassenbedarf fur den Giterverkehr). Es handelt sich somit um provisorische
Resultate, welche mit weiteren spezifischen Vertiefungsarbeiten zu offenen Punkten verifiziert und erganzt
werden mussen. Darauf wird in diesem Kapitel jeweils verwiesen. Detailliertere Angaben zu den Abklarungen
sind im Anhang E zu finden.

6.3.2 Abhéngigkeiten von der Weiterentwicklung der
Rahmenbedingungen fur den Schweizer Gutertransport

Das Parlament hat den Bundesrat mit verschiedenen Motionen beauftragt, eine Auslegeordnung fur die
zukunftige Ausrichtung des Schienenguterverkehrs in der Flache vorzunehmen — insbesondere angesichts
der Herausforderungen aus der Klima- und Energiepolitik sowie unter dem Aspekt der Versorgungssicherheit.
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Das UVEK hat dazu eine Vernehmlassungsvorlage mit zwei Varianten fur die Weiterentwicklung der
Rahmenbedingungen fiir den Schienengiiterverkehr unterbreitet (BAV 2022). Gemass dem erlauternden
Bericht zur Vernehmlassungsvorlage werden die Varianten wie folgt charakterisiert:

e «Variante 1 basiert auf der Annahme, dass nur mit der Gewahrleistung umfassender Transportangebote
auf der Schiene der Guterverkehr mittel- bis langfristig einen massgeblichen Beitrag an die klima- und
energiepolitischen Zielsetzungen und die Versorgungssicherheit leisten kann. Es sind entsprechend mit
dieser Variante Instrumente vorzuschlagen, die auf diese Gewéhrleistung abzielen.

e Variante 2 hingegen basiert auf der Erwartung, dass der Strassengiterverkehr bereits in kiirzerer Frist
Uber die notwendigen technischen Lésungen verfiigt, klimaneutrale Transportketten bereitzustellen. Sie
geht davon aus, dass dies die verladende Wirtschaft nicht mit deutlich héheren Kosten und einer
Reduktion der Angebotsqualitat belastet. Weiter geht diese Variante davon aus, dass die Versorgungs-
sicherheit auch mit einem reduzierten Angebot des Schienenguterverkehrs ausreichend gewéhrleistet
werden kann. Im Vordergrund staatlichen Handelns steht daher die Optimierung des heutigen
Rechtsrahmens, vor allem unter dem Aspekt, wie mittels Anreizen bestimmte Transformationen
beschleunigt oder deren Folgen abgefedert werden kdnnen.»

Die Vernehmlassung zur Weiterentwicklung des Schienengiterverkehrs dauerte bis am 24. Februar 2023. Die
Ergebnisse daraus sind noch nicht 6ffentlich gemacht worden. Es ist jedoch davon auszugehen, dass die
Rahmenbedingungen gemass Variante 1 — allenfalls mit Anpassungen aufgrund der Ergebnisse der
Vernehmlassung — umgesetzt werden. Die nachfolgenden Uberlegungen zum Zielbild gehen entsprechend
von attraktiven Rahmenbedingungen fir den Schienenguterverkehr aus. Sollte sich zeigen, dass sich die
Rahmenbedingungen verschlechtern, miissten die Ergebnisse nochmals hinterfragt und gegebenenfalls
aktualisiert werden.

6.3.3 Erschliessungsgrundséatze und rdumliche Erschliessungsstandards
Die Erschliessungsgrundséatze dienen folgenden Zwecken

e Sie sollen sicherstellen, dass im Kanton Luzern fir bestehende und kiinftige Nutzer des Schienen-
guterverkehrs die Rahmenbedingungen fir attraktive Angebote gegeben und die notwendigen
zugehdrigen Infrastrukturen (Verladeanlagen, Giterbahnhdofe, Bahnstrecken) in ausreichender Kapazitéat
verfugbar sind.

e Sie beschreiben den angestrebten infrastrukturellen Zugang zum Bahnnetz.

e Sie sind eine Grundlage fur die raumplanerische Sicherung von Verladeanlagen und Guterbahnhéfen.

Erschliessungsgrundséatze Schienengiternetz

e Der Kanton Luzern ist zweckmassig an das internationale Schienengtternetz (TEN-T-Korridor 6,
Rotterdam - Genua) und an das nationale Schienengiternetz angebunden.

e Der Kanton Luzern ist an das internationale Netz des kombinierten Verkehrs und dabei insbesondere den
Gateway Terminal Basel Nord angebunden.

e Das Schienennetz im Kanton Luzern ermdglicht nationalen und internationalen Ganzzugverkehr mit Ziel
oder Quelle im Kantonsgebiet.

e Der Kanton Luzern ist bedarfsgerecht in das nationale WLV-Netz eingebunden.
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Der Kanton Luzern verfiigt auf dem Kantonsgebiet tiber einen direkten Zugang zum nationalen Netz des
kombinierten Verkehrs.

Das Schienengiiternetz im Kanton Luzern ist auf Wirtschaftsraume mit hohem Nachfragepotential und
multimodale Verladeanlagen (Umschlag Strasse-Schiene) ausgerichtet.

Fir die Bedienung der Verladeanlagen im Kanton Luzern steht eine ausreichende Anzahl von Trassen in
ausreichender Qualitat zur Verfigung.

Erschliessungsgrundsétze Giterbahnhdofe

Der Rangierbahnhof Zirich Limmattal stellt die Gbergeordnete Bedienung des Kantons Luzern im WLV
sicher. Dazu kommen vereinzelte Verbindungen mit den Rangierbahnhdfen an den Grenzen in Chiasso
(mit IT), Buchs (mit AT) und Basel (mit DE).

Der Kanton Luzern verfligt Uber ausreichende Formations- und Annahmebahnhdofe, welche die
Bedienung der einzelnen Verladeanlagen ermdglichen und eine effiziente Zugbildung erlauben.

Zur Erhéhung der Effizienz des Schienenguterverkehrs wird eine Konzentration auf leistungsféhige
Guterbahnhéfe (Formationsbahnhéfe, Annahmebahnhéfe) angestrebt, soweit sich dadurch die
Bedienungsqualitat nicht wesentlich verschlechtert.

Die Annahmebahnhéfe werden grundsétzlich nicht in Industrie- und Gewerbezonen, sondern 6ffentlich
zuganglich auf Bahnarealen gesichert. Bei geeigneten Kooperationen zwischen EIU und Verlader bzw.
mehreren Verladern kdnnen sie auch auf privaten Arealen gesichert bzw. erstellt werden.

Erschliessungsgrundsatze Verladeanlagen

Der Kanton Luzern verfugt tber &ffentlich zugéangliche Freiverlade, privat betriebene KV-Terminals und
private Gleisanschliusse (Anschlussgleise), welche den Zugang zum Netz sicherstellen, auf der Schiene
effizient bedient werden kénnen und raumplanerisch abgestimmt sind. Das Netz von Verladeanlagen ist
insbesondere auf die wichtigsten Wirtschaftsrdume und Entwicklungsgebiete ausgerichtet, bietet
grundsatzlich jedoch eine flachendeckende Erschliessung, soweit wirtschaftlich vertretbar.

Bestehende oder neue Industrie- und Gewerbezonen mit grosseren zusammenhangenden Flachen sowie
guterverkehrsintensive Einrichtungen liegen idealerweise am Bahnnetz und sind grundsétzlich mit der
Bahn erschlossen. Kantone und Gemeinden sorgen gemass Art. 12 GUTG mit Massnahmen der
Raumplanung dafur, dass die Industrie- und Gewerbezonen, soweit méglich und wirtschaftlich vertretbar,
mit Anschlussgleisen erschlossen werden. Neue Anschlussgleise sind soweit méglich an bestehende
Bahnhofe des Giterverkehrs anzuschliessen.

Wichtige Wirtschaftsraume im Kanton Luzern verfligen tber mindestens einen multifunktionalen
Freiverlad mit Umschlagmaéglichkeit fiir verschiedene Gutergruppen. Bei der Festlegung der Standorte
der Freiverladeanlagen werden die vorherrschenden Branchen und ihre Anforderungen an die Lage,
Infrastruktur und Ausstattung sowie die Nutzungen in der Umgebung berticksichtigt.

Bestehende und neue Verladeanlagen werden, soweit méglich und zweckméssig, multifunktional und
flexibel ausgestaltet (KV und konventionell, Abdeckung verschiedener Warenarten), um die Bedienungs-
und Flacheneffizienz zu erhéhen.

Zur Erh6éhung der Effizienz des Schienenguterverkehrs wird eine Konzentration auf leistungsfahige
Verladeanlagen angestrebt, soweit insgesamt Angebotsverbesserungen fur Unternehmen erzielt werden.
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e Der Kanton Luzern verfugt in urbanen Verdichtungsgebieten tber bahnerschlossene City Cargo Hubs fur
die Ver- und Entsorgung dieser Gebiete mit Waren. Diese sind mit Standard- und Expresstrassen
angeschlossen. Ein City Hub stellt Verladeanlagen fur Stiick- und Massengut bereit und stellt die
Schnittstelle zu City-Logistik-Verteilkonzepten sicher.

e Grossbaustellen werden, soweit technisch mdglich und wirtschaftlich tragbar, mit der Bahn erschlossen.

e Verladeanlagen des Schienenguterverkehrs sind zur Sicherstellung der Multimodalitat optimal mit
anderen Verkehrstragern verknupft (Strasse, Wasser, unterirdische Gitertransportsysteme). Die
Strassenzufahrten weisen eine ausreichende Kapazitat und einen ausreichenden Ausbaugrad
(Befahrbarkeit) auf. Zur Minimierung von Nutzungskonflikten sind die Verladeanlagen mit den
umliegenden Nutzungsbedurfnissen abgestimmt.

Raumliche Erschliessungsstandards Verladeanlagen

Fur den Kanton Luzern sollen die Erschliessungsstandards aus Tabelle 14 fur Verladeanlagen im

Schienenguterverkehr sichergestellt werden.

Tabelle 14: Erschliessungsstandards fur Verladeanlagen

Kriterium

KV-Terminals

Freiverlade

Anschlussgleise

City-Hub

Einzugsgebiet (Effektive
Strassendistanz ab
Verladeanlagen)

Uberregional, regional, lokal
Regionale Terminals: 30km

Uberregionale Terminals:
50km

Nationale Terminals: 200km

Regional, lokal
15km

lokal

Regional, lokal
10km direktes
Einzugsgebiet
(Bediengebietfur
Netzwerkbetreiber
deutlich grosser
(Biindelungswirkung)

Abdeckung des
Kantons/der Regionen

Mind. 1 regionales KV-
Terminal im Kanton
Mind. 1 Uberregionales
Terminal auf eigenem oder
benachbartem
Kantonsgebieterreichbar

Mind. Freiverlad 1
pro Regionmit
ausgepragter

Wirtschaftstatigkeit
(Regelmassige
Zustellung/Abholung von
Wagengruppen)

Industrie- und
Gewerbegebiete mit
hohem
Nachfragepotential
(Regelmassige
Zustellung/Abholung von
Wagengruppen)

Agglomeration Luzern

Abdeckung von
Clustern guterver-
kehrsintensiver
Unternehmen
(Industrie, Handel,
Logistik)

Abdeckung
Entwicklungs-
schwerpunkte
(Produktion/Logistik),
Abbaustandorte,
Abfallanlagen

15km Entfernung zu
regionalem Terminal, nach

Moglichkeit 30km zu
Uberregionalem Terminal

Standorte innerhalb 10km-
Radius

Idealerweise direkt
erschlossenmit
Anschlussgleisen (auch
bei Einzelunternehmen
ausserhalb von Clustern)

Standorte innerhalb

der Agglomeration

Luzern im direkten
Einzugsgebiet

Nur im
Agglomerationsgebiet
Luzern

6.3.4

Verladeanlagen und Giterbahnhofe

Im Anhang E werden als Grundlage fiir die Entwicklung des Zielbildes Schienengiiterverkehr Uberlegungen
zu den Verladeanlagen (KV-Terminals, Freiverlade, Anschlussgleise) und Guterbahnhdtfe (Formationsbahn-
hoéfe, Annahmebahnhdéfe) angestellt.
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Daraus sind folgende Erkenntnisse zentral:

e KV-Terminals: Im Zusammenhang mit dem geplanten Terminal Gateway Basel Nord sowie dem Ausbau
des Schweizerischen KV-Binnenverkehrs (vgl. Netzvorschlage von Suisse Cargo Logistics mit
Terminalstandort Zentralschweiz) stellt sich die Frage nach einer leistungsfahigen Anbindung des
Kantons Luzern an das internationale und nationale KV-Netz. Die bestehende Infrastruktur am Terminal
Rothenburg reicht fiir die Abwicklung des fur 2040 erwarteten Potentials nicht aus. Zudem bestehen
Defizite bei der Sudanbindung des Terminals Rothenburg (heute nur mit Spitzkehre im Bahnhof Luzern
moglich). Als kiinftige Terminalstandorte sind sowohl Rothenburg als auch der Raum Rotkreuz
(ausserhalb Kanton Luzern) sowie weitere Standorte denkbar. Eine abschliessende Standortempfehlung
kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht gegeben werden. Rothenburg und Rotkreuz sind beide grundsatzlich
geeignet, ein weiter entferntes Terminal (z.B. Talkessel Schwyz) ist fur den Kanton Luzern jedoch
unattraktiv. Gegebenenfalls kénnen auch mehrere Standorte mit unterschiedlichen Funktionen (z.B.
Rothenburg: Stichverkehre vom GBN, Rotkreuz: Shuttleziige Basel-Tessin) beriicksichtigt werden. Im
Falle von Rotkreuz als ausserkantonalem Standort kdnnte der Kanton Luzern jedoch grundsétzlich
weniger Einfluss nehmen. Der Kanton Luzern sollte méglichst rasch gemeinsam mit den anderen
Zentralschweizer Kantonen und der SBB eine Strategie zur Weiterentwicklung der Terminallandschaft
entwickeln, um offene Fragen zu klaren und den abhangigen Projekten (Giterztge im DBL, Ausbau
Bahnanlagen Rothenburg, Entwicklung City-Cargo-Hub Luzern) Planungssicherheit zu geben oder mit
der Vertiefung von weiteren Ideen (Direktverbindung Ebikon Rotsee — Emmenbriicke) beginnen zu
kénnen. Um den Prozess zu beschleunigen, sollte sich der Kanton Luzern aktiv fur eine solche
Strategieentwicklung bei den anderen Kantonen und der SBB einsetzen und auch finanzielle Mittel fir
Studien bereitstellen.

e Freiverlade: Der Kanton Luzern verfligt heute Uber funf Freiverlade, welche das wirtschaftlich genutzte
Kantonsgebiet abdecken. Zudem hat Rotkreuz als ausserkantonaler Standort eine bedeutende
Erschliessungsfunktion (vgl. Anhang E). Nahezu alle guterverkehrsintensiven Unternehmen und die
wirtschaftlichen Kernbereiche des Kantons werden von Freiverladen erschlossen. Eine Analyse der
aufgrund des fehlenden Aufkommens kritischen Freiverlade Wolhusen und Hochdorf hat gezeigt, dass
diese beiden Freiverlade aufgehoben werden kénnen. Der Kanton Luzern ist unter Berticksichtigung der
geplanten Aufhebungen ausreichend mit Freiverladen erschlossen. Die verbleibenden Anlagen
(Rothenburg, Sursee und Dagmersellen) sollten gesichert und optimiert werden, um als attraktive
Standorte fiir den Netzzugang zu wirken. Die Anlagen sollten geniigend Verlade- und Rangierkapazitat
aufweisen und uber Express- und Standardtrassen an den Rest des Netzes angebunden werden. Eine
vertiefte Prifung von Synergien mit Cargo Sous Terrain Hub-Standorten ist bisher noch nicht erfolgt. Es
ist dabei jedoch grundsétzlich zu beachten, dass ein Abbau von Kapazitaten und Infrastruktur an den
Freiverladen aufgrund von CST nicht zweckmassig ist.

e City Cargo Hub: Der City Cargo Hub ist eine standortgebundene Logistiknutzung, welche der Ver- und
Entsorgung der Agglomeration Luzern, insb. der Kernstadt Luzern, mit Gitern dient. Er stellt die
Schnittstelle zwischen der gebiindelten Grobversorgung (per Bahn) und der Feinverteilung (auf der
Strasse) sicher. Dadurch sollen die Effizienz in der Sammlung und Distribution von Waren und der
Bahnanteil des Guteraufkommens der Agglomeration Luzern erhdht sowie die Verkehrsleistung von
Lastwagen im Agglomerationsgebiet Luzern verringert werden. Der Standort ist dabei entscheidend. Das
Thema City Cargo Hub Luzern wurde in der Vergangenheit zwar bereits durch die Stadt Luzern und die
SBB bearbeitet, bisher konnten jedoch noch keine Vorentscheidungen herbeigefuhrt werden. Eine im
Rahmen dieser Vertiefung durchgefiihrte Makrostandortanalyse ergab, dass als City Cargo Hub im
engeren Sinn nur ein Standort in Luzern am Bahnhof in Frage kommt (die Fruttstrasse war hier als
Standort bereits vorgeschlagen worden). Die anderen vorgeschlagenen Standorte (Rothenburg, Dierikon-
Root) kdnnen zwar ahnliche Funktionen tibernehmen, bieten aber weder Zentralitat noch staufreie Zufahrt
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zur Stadt. Insbesondere Luzern Nord und Luzern Ost kénnten zwar von diesen Standorten profitieren,
das Stadtzentrum und die Agglomeration insgesamt jedoch eher weniger. Fir die weitere Planung ist
generell zu berticksichtigen, dass fir die Stiickgutlogistik sehr viel Flache bendétigt wird, um Standorte
sinnvoll zu betreiben, und dass ein Standort fiir Massengut mehr Anlagen benétigt als ein Freiverlad (z.B.
Lagerflachen, Sortieranlagen, Schuttgutverladeinfrastruktur). Die Synergien in der Bahnbedienung von
Massen- und Stuckgut sind sehr gering, eine funktionale Aufteilung ist daher denkbar. Es bestehen noch
zahlreiche offene Fragen zum City Cargo Hub fiir die Agglomeration Luzern. Eine aktivere Rolle des
Kantons kann diesen Prozess beschleunigen und gegebenenfalls auch vereinfachen. Der Kanton sollte
insbesondere daflir sorgen, dass eine Abstimmung mit der Planung anderer Umschlaganlagen stattfindet.

e Anschlussgleise: Anschlussgleise stellen die Erschliessung einzelner Unternehmen mit grossem
Aufkommen sicher und tragen wesentlich zum Bahnguterverkehrsaufkommen mit Ganzzigen und im
EWLYV bei. Sie werden zumeist auf privaten Arealen realisiert und sind Uber Stammgleisanlagen auf
privatem oder 6ffentlichem Grund mit den Giterbahnhéfen und Streckeninfrastrukturen verbunden. Um
auch zukuiinftig giterverkehrsintensive Unternehmen in Gewerbe- und Industriegebieten direkt
anzuschliessen, sind bestehende Stammgleisanlagen raumplanerisch zu sichern, auch wenn diese
aktuell nicht benétigt werden, sofern in diesen Gebieten weiterhin Potenzial fir die Ansiedlung
guterverkehrsintensiver Unternehmen besteht. Zu betrachten sind alle ESP im aktuellen Richtplanentwurf
und bestehende, grosse Einzelanlagen. Aufgrund der grossen Bedeutung von Anschlussgleisanlagen ist
es zweckmassig, den Bestand (inkl. betriebsfahiger Anschlussgleise) und die Nutzung von Anschluss-
gleisanlagen im Kanton Luzern zu beobachten und zu beurteilen, auch wenn kein direkter Einfluss auf die
Nutzung genommen werden kann.

e Guterbahnhéfe (Formations- und Annahmebahnhéfe): Giterbahnhofe werden fir die Zugteilung und -
bildung benétigt. Im Formationsbahnhof werden lokale Formationen und Zerlegungen ausfiihrt und Zige
fur weitere Annahmebahnhofe oder Verladeanlagen sortiert, formiert bzw. ab diesen gesammelt.
Annahmebahnhofe sind die Anlagen des Bahnbetriebs fiir die lokale Erschliessung. Uber einen
Annahmebahnhof sind die Verlader tiber Anschlussgleise, Freiverlade oder KV-Umschlagsanlagen an
das ubergeordnete Bahnnetz angeschlossen. Ein Annahmebahnhof ermdglicht in der Regel die Annahme
von Zigen ohne gréssere Behinderung der Strecke. Aufgrund der grossen Bedeutung der Formations-
und Annahmebahnhéfe sind alle bestehenden Anlagen zu sichern, sofern in deren Einzugsgebiet
potenziell noch Guterverkehr induzierende Nutzungen bestehen oder entwickelt werden kénnen.
Rangierbahnhdofe dienen der Zugbildung von Fernguterziigen zu anderen Rangierbahnhéfen oder
Formationsbahnhédfen. Diese Grossanlagen sind Herzstucke des EWLV und fungieren als nationale Hubs
fur den Bahnguterverkehr. Hierbei ist insbesondere der Rangierbahnhof Limmattal fir den Kanton Luzern
relevant. Der Kanton Luzern sollte sich deshalb flir dessen Erhalt einsetzen, auch wenn dieser nicht auf
eigenem Kantonsgebiet liegt. Im Anhang E befindet sich eine Ubersicht iiber bestehende und zu
sichernde Anlagen.

6.3.5 Schienenstrecken fiir den Glterverkehr

Die heute verfigbare Schieneninfrastruktur deckt die Bedurfnisse des Glterverkehrs weitgehend ab. Es
stehen ausreichend Trassen zur Verfligung, und topologisch sind nahezu alle Relationen fahrbar. Eine
Ausnahme besteht bei der Anbindung des Kantons an die Gotthardlinie und damit nach Stiden ins Tessin
oder nach ltalien. Eine direkte Verbindung zwischen den drei Strecken von Norden, Westen und Osten
(Zofingen — Luzern, Lenzburg — Luzern, Langenthal-Luzern) und der Strecke zur Gotthardbahn (Luzern -
Rotkreuz) existiert heute nicht. Sowohl fir den Personen- als auch fir den Glterverkehr ist eine Spitzkehre im
Bahnhof Luzern notwendig. Die Spitzkehre ist besonders fur Giterziige betrieblich aufwendig und senkt die
Attraktivitéat von Verbindungen von z.B. Rothenburg oder Emmenbriicke nach Suden deutlich. So muss z.B.
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entweder die Lokomotive umgesetzt bzw. eine neue an die Zugspitze gefuhrt werden, oder ein Giterzug
grundsatzlich mit zwei Lokomotiven (verpendelt, d.h. vorne und hinten) gefiihrt werden. Heute verkehren
deshalb nur wenige Giterzuge auf der Relation Luzern — Tessin/Italien.

Eine solche Verbindung kann jedoch durch eine signifikante Angebotsverbesserung (verringerte
Betriebskosten, geringere Transportzeit) zuséatzlichen alpenquerenden Guterverkehr auf die Bahn verlagern.
Derzeit werden schatzungsweise 520’000t Giiter jahrlich aus dem Kanton Luzern mit dem Lastwagen in
Richtung Suden transportiert. Attraktive KV-Verbindungen ohne Spitzkehre von Luzern aus haben das
Potenzial, diese teilweise auf die Bahn zu verlagern. Dazu zahlen KV-Verkehre aus Rothenburg, aber auch
Ganzziige aus dem Kantonsgebiet. Heute verkehren z.B. Ganzziige von Swiss Steel von und nach lItalien.
Das Potenzial ist in einer vertieften Studie im Detail zu quantifizieren, um den Bedarf einer direkten
Verbindung nach Suden zu verifizieren.

Mit einer Realisierung des DBL mit Glterzugkapazitat wirde die Spitzkehre fur Glterziige im Bahnhof Luzern
entfallen und das Terminal in Rothenburg wiirde mit beidseitigem Anschluss interessant fir Shuttle-Zlige auf
der Nord-Sud Verbindung. Zu prifen ist, welche Auswirkungen eine Mitnutzung des DBL durch den Giiter-
verkehr auf die Kapazitat fur den Personenverkehr hat bzw. mit welchen allfélligen zusatzlichen Infra-
strukturen (bspw. Uberholgleise) die notwendige Kapazitét fiir den Personen- und Giiterverkehr sichergestellt
werden kann. Zudem wird derzeit mit hohen Langsneigungen geplant, was das Zuggewicht von Giterziigen
vermindert. Als Alternative wurde wéhrend der Bearbeitung eine Verbindungskurve Reussegg vorgeschlagen,
welche die Strecke entlang des Rotsees mit dem Bahnhof Emmenbriicke direkt verbindet (Rapp AG, 2023).
Bei positivem Resultat aus einer vertieften Potenzialstudie sollten Machbarkeitsstudien und eine
Zweckmassigkeitsbeurteilung fiir eine Stidanbindung durchgefiihrt werden.

Abseits dieser Sudanbindung ist die Trassensituation heute an den meisten Stellen entspannt. Trotz der
Aufhebung der Freiverlade sollten alle Trassen aufgrund der anséssigen Industrie- und Handelsunternehmen
gesichert bleiben. In Konfliktsituationen mit dem Personenverkehr sollten Trassen erst nach eingehender
Prifung freigegeben werden. Der zukiinftige Trassenbedarf ist nicht ohne detaillierte Untersuchungen
quantifizierbar. Aufgrund der erwarteten Verkehrsentwicklung erscheint ein Nachfragetiberschuss jedoch
maoglich. Der Kanton sollte hier méglichst friih die Initiative ergreifen und eine EVU-unabhéngige Studie zum
Trassenbedarf erstellen (lassen) und den kiinftigen Trassenbedarf in die Planung der kommenden
Ausbauschritte einbringen.

6.3.6 Entwurf Zielnetz fir den Schienengiterverkehr

Abbildung 22 zeigt zusammenfassend das aus den obigen Aussagen resultierende provisorische Zielnetz mit
Verladeanlagen und Guterbahnhéfen des Schienenguterverkehrs im Kanton Luzern fur das Jahr 2040. Es ist
ein Zwischenergebnis und muss bei der weiteren Bearbeitung des Zielbildes Gberprift und aktualisiert
werden.

Bezuglich City Hub Standort in Luzern besteht noch ein Konflikt mit der Gesamtverkehrsperspektive Luzern
Phase 1 (Kanton Luzern, VVL, SBB AG 2023). In der Gesamtperspektive wird der Standort Luzern als City
Hub als nur bedingt geeignet und Alternativstandorte in der Agglomeration als besser beurteilt. Im Rahmen
der Phase 2 der Gesamtverkehrsperspektive Luzern und der weiteren Bearbeitung des Zielbildes Schienen-
guterverkehr im GVLK sind vertiefende Abklarungen und eine Interesseabwégung notwendig, um den Konflikt
auszuraumen.

15. April 2024
GVLKLU_Konzeptbericht_V5_Final.docx | MSR/LJa Seite 63



Glterverkehrs- und Logistikkonzept Kanton Luzern - Phase Il / Konzeptbericht

auojuey obuan ||

ulezn uojuey| D
uazualio -

Bbossnay oAINYSBUNPUIGISA  seesee
(Ad UBIBIBUAS ‘LBISLIOAR)) T eeeeeee
AyayJaAiang Bunpuiqyoinppnsg usjueliep
ueyoang ebugn —

JyayJonlomo Jw uaxoalg ——
Z)auuaualyss

abejueapejansyIyos @

anH obieg Ao |9
joyuyeqsuonewsod [l
abejuesbe|yoswn-AM .
joyuyeqewyeuwy @

©

peliaAialq

Abbildung 22: Kantonales Zielbild Schienengiterverkehr 2040
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Abbildung 23 zeigt den Ausschnitt des Zielbildes fur die Stadt Luzern und Umgebung.
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Abbildung 23: Ausschnitt Zielbild Schienengiiterverkehr 2040

6.3.7 Fazit und weiterer Vertiefungsbedarf flr das Zielbild
Schienengiterverkehr

Um den Schienengterverkehr zu férdern und eine weitere Verlagerung des Giiterverkehrs von der Strasse
auf die Schiene zu erreichen, braucht es

e eine bessere Anbindung an das nationale und internationale KV-Netz durch direkte Anbindung an das
Gateway Basel Nord und bessere Einbindung in das nationale KV-Netz (Uber Terminal in Rothenburg
und/oder Terminal Zentralschweiz z.B. Rotkreuz)

e eine gute Anbindung an die Gotthard-Strecke Richtung Suden ohne Spitzkehre im Bahnhof Luzern
(Potenzial zu quantifizieren und Bedarf zu verifizieren)

e einen City (Cargo) Hub in der Stadt Luzern
e die Sicherung und den Ausbau der Verladeanlagen und Guterbahnhéfe im Wiggertal.
e eine Sicherung der Guterbahnhofe, Anschlussstellen und Stammgleise.

Die Freiverladeanlagen in Wolhusen und Hochdorf kénnen aufgeben und aus dem nationalen Verzeichnis der
Anlage des Schienenguterverkehrs entlassen werden.
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Fur die weitere Bearbeitung des Zielbildes Schienengtiterverkehr ergibt sich folgender, dringlicher
Vertiefungsbedarf.

Strategie Weiterentwicklung Terminallandschaft Zentralschweiz
- Anschliessend gegebenenfalls Ausbau Terminal Rothenburg
Standortevaluation City Cargo Hub Luzern und Abstimmung mit der Gesamtperspektive Luzern

- Anschliessend Begleitung Realisierungsprozess, evtl. Moderations- oder Treiberrolle des
Kantons (auch in Bezug auf Betriebskonzept und Finanzierung)

Quantifizierung Trassenbedarf Giterverkehr bis 2050, anschliessende Bedarfsanmeldung
Potenzialschatzung Suddurchbindung Guterverkehr

- Anschliessend gegebenenfalls Machbarkeitsuntersuchung und Forcierung von Giterverkehr im
DBL bzw. Verbindungskurve Reussegg

Fur die Begleitung dieser Arbeiten sollten die Vertreter der Arbeitsgruppe Schienenguterverkehr und
multimodale Verknipfung einbezogen werden. Diese ist allenfalls noch zu erweitern.
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6.4 Verladeanlagen und Glterbahnhé6fe raumplanerisch sichern
(M1.01)

6.4.1 Einleitung

Der Bund bezeichnet im Anhang zum «Konzept fiir den Giitertransport auf der Schiene» nach Art. 13 RPG die
mittel- und langfristig bendtigten Verladeanlagen (KV-Umschlagsanlagen, Freiverlade, Anschlussgleise) und
Guterbahnhdéfe (Rangierbahnhéfe, Formationsbahnhéfe, Annahmebahnhéfe). Auf eine raumliche Festlegung
in einem Sachplan hat der Bund verzichtet. Der Anhang zum Konzept wird alle vier bis acht Jahre
Uiberarbeitet; eine erste Uberarbeitung ist im Gange.

Im kantonalen Richtplan (Stand 2015) ist einzig der bestehende Standort Rothenburg Station (Wahligen) als
Umladeterminal fiir den Giterverkehr Strasse - Schiene eingetragen und damit raumplanerisch gesichert. Die
weiteren Verladeanlagen und Guterbahnhdéfe stehen mehrheitlich unter Druck und sind raumplanerisch nicht
gesichert. Bei der Massnahme 1.01 geht es darum, die aus kantonaler Sicht notwendigen bestehenden und
neuen Verladeanlagen inkl. Verlegungen (Terminals, Freiverladeanlagen) und Guterbahnhéfe (Formations-
bahnhoéfe, Annahmebahnhéfe) im kantonalen Richtplan zu sichern. Dazu gehdren auch bahnerschlosse City
Hubs, welche der Ver- und Entsorgung von urbanen Gebieten dienen und eine Schnittstelle zur City Logistik
aufweisen. Die raumplanerische Sicherung erfolgt gestitzt auf die Ergebnisse der Massnahme 3.01 "Entwick-
lung Zielbild fur den Schienenguterverkehr”, mit welcher der Bedarf nach Verladeanlagen und
Guterbahnhofen analysiert wird.

In der Richtplanrevision 2022/23 werden im Kapitel M7 Standorte fur Schienenguterverkehrsanlagen und
Schiffsverladeanlagen gestiitzt auf das Konzept Giitertransport auf der Schiene, den aktuellen Bestand und
erste Uberlegungen zum potentiellen Bedarf beriicksichtigt. Beziiglich der Hub-Standorte werden die
Informationen aus dem Richtplanentwurf vom 11. September 2023 Gibernommen. Die Ergebnisse sollen auch
im Agglomerationsprogramm LU 5G berucksichtigt werden.

6.4.2 Karteneintrage und Auflistung

Gestutzt auf die Erkenntnisse aus der Massnahme 3.01 (Entwicklung Zielbild Schienenguterverkehr) und in
Abstimmung mit dem Richtplanentwurf vom September 2023 (Kapitel M7) werden nachfolgend die
Verladeanlagen und Guterbahnhéfe bezeichnet, welche raumplanerisch gesichert werden sollen.

Die nachfolgende Zusammenstellung und basiert auf den provisorischen Ergebnissen der Massnahme 3.01
(vgl. Kapitel 6.3) und hat entsprechend den Stand vom Oktober 2023.

Anlagen fur den Schienenguterverkehr

Der Richtplan sichert die Standorte und Flachen fur Anlagen des Schienenguterverkehrs geméass dem
Konzept des Bundes fur den Gutertransport auf der Schiene. Dies sind einerseits die Verladeanlagen fur den
Guterumschlag (KV-Terminals, Freiverlade) und andererseits Giiterbahnhdfe fir die Zugbildung bzw.
Zerlegung (Formations- und Annahmebahnhdofe). Zudem sollen die Optionen fur einen regionalen KV-
Terminal im Raum Rothenburg, einen City Hub Luzern und einen Freiverlad Dierikon-Root offengehalten
werden. Bei Freiverladen mit hohem Aufkommen und Wachstums-Potential ist ein Ausbau anzustreben. Auf
der anderen Seite sollen Verladeanlagen mit unsicherem kiinftigem Bedarf auf ihre Notwendigkeit Gberprift
und allenfalls zugunsten anderer Nutzungen aufgegeben werden.

Die nachfolgenden Tabellen zu den Anlagen entsprechen dem Stand des Richtplanenwurfs vom September
2023. Die im Zielbild vorgeschlagenen Aufhebungen von Freiverladen in Wolhusen und Hochdorf sind noch
nicht berlicksichtigt.
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Tabelle 15: Anlagen fur den Schienenguterverkehr

Nr. Name Infrastruktur-  Gemeinde Anlagekategorie Koordi- Koordinationshinweis
betreiberin nations-
stand
Funktion, Anbindung an
KV- KV-Netz und
1 Rothenburg SBB Rothenburg Umschlagsanlage FS Ausbaubedarf prifen; pot.
(Kombiverkehr) Anschluss an Cargo-
Sous-Terrain prifen
. . Funktion und
City Hub mit - R
2 Luzern Cargo SBB Luzern Schnittstelle zur VO Mlkrc};stanﬁlort 2 p:jufen,
City Logistik pot. Anschiuss an Cargo-
Sous-Terrain prifen
3 Dagmersellen  SBB Dagmersellen  Freiverlad FS Ausbau zu priufen
Funktion und
4 Dierikon-Root ~ SBB Dierikon-Root  Freiverlad VO Mikrostandort prifen; ev.
Annahmebahnhof (vgl.
weiter unten Nr. 18)
Potenziale, Eignung und
5 Hochdorf SBB Hochdorf Freiverlad FS Bedarf sowie ggf.
Aufhebung zu priifen
6 Rothenburg SBB Rothenburg Freiverlad FS Ausbau zu prifen
7 Sursee SBB Sursee Freiverlad FS
Potenziale, Eignung und
8 Wolhusen SBB Wolhusen Freiverlad FS Bedarf sowie ggf.
Aufhebung zu priifen
9 Luzern Cargo SBB Luzern Formationsbahnhof  FS
10 Dagmersellen SBB Dagmersellen Annahmebahnhof FS
gross
Annahmebahnhof
11 Emmenbriicke SBB Emmen gross FS
Annahmebahnhof
12 Menznau BLS Menznau gross FS
Annahmebahnhof
13 Rothenburg SBB Rothenburg gross FS
. Annahmebahnhof
14  SchachenLU  SBB Werthenstein  gross FS
Annahmebahnhof
15  Sursee SBB Sursee gross FS
16 Brittnau- SBB Wikon Annahmebahnhof FS
Wikon
17  Buron-Bad ST Biiron Annahmebahnhof FS
Knutwil
Uberpriifung: Verlagerung
zum Freiverlad Dierikon-
18  Ebikon SBB Ebikon Annahmebahnhof VO Root und damit
Aufhebung (vgl. oben Nr.
4)
19 Gettnau BLS Gettnau Annahmebahnhof FS

Guteranlage
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Nr. Name Infrastruktur- Gemeinde Anlagekategorie Koordi- Koordinationshinweis
betreiberin nations-
stand

20  Gisikon-Root SBB Root Annahmebahnhof FS

21  Hochdorf SBB Hochdorf Annahmebahnhof FS

22  Horw ZB Horw Annahmebahnhof FS

23 Huswil BLS Zell Annahmebahnhof FS

24  Malters SBB Malters Annahmebahnhof FS

25  Nebikon SBB Nebikon Annahmebahnhof FS
Sursee

26 Wassermatte ST Sursee Annahmebahnhof FS

27 Triengen- ST Triengen Annahmebahnhof FS
Winikon

28  Waldibriicke SBB Emmen Annahmebahnhof FS

29  Willisau BLS Willisau Annahmebahnhof FS

30 Wolhusen SBB Wolhusen Annahmebahnhof FS

31 Zell BLS Zell Annahmebahnhof FS

Bezuglich City Hub Standort in Luzern besteht noch ein Konflikt mit der Gesamtverkehrsperspektive Luzern
Phase 1 (Kanton Luzern, VVL, SBB AG 2023). In der Gesamtperspektive wird der Standort Luzern als City
Hub als nur bedingt geeignet und Alternativstandorte in der Agglomeration als besser beurteilt. Im Rahmen
der Phase 2 der Gesamtverkehrsperspektive Luzern und der weiteren Bearbeitung des Zielbildes

Schienenguterverkehr im GVLK sind vertiefende Abklarungen und eine Interesseabwégung notwendig, um
den Konflikt auszurdumen.

Anlagen fur den Schienenguterverkehr mit Schiffsverlad

Der Richtplan sichert die notwendigen Standorte und Flachen fur Schiffsverladeanlagen. Die
Verladetéatigkeiten sind an diesen Standorten auf einen Seeanstoss und Bahnanschluss angewiesen. Da sich
beide bestehenden Standorte an strategisch wichtigen Entwicklungslagen befinden, sind die heutigen
Standorte und mdgliche Alternativen zu tberprifen.

Tabelle 16: Anlagen fur den Schienenguterverkehr mit Schiffsverlad

Nr. Name Infrastruktur- Gemeinde Anlagekategorie Koordi- Koordinationshinweis
betreiberin nations-
stand

Schiffsverladeanlage mit Standort und Alter-nativen zu
32 Luzern SEEKAG Luzern FS . .

Bahnanschluss Uberpriifen

Schiffsverladeanlage mit Standort und Alter-nativen zu
33 Horw S+K Horw FS } .

Bahnanschluss Uberpriifen
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Anlagen fur das System Cargo sous terrain (CST)

Der Richtplan sichert die notwendigen Standorte und Flachen fur das System Cargo sous terrain. Diese
wurden im Rahmen der Erarbeitung des Giterverkehrskonzeptes nicht naher gepruft. Die nachfolgende
Tabelle zeigt den Stand des Richtplanentwurfs vom 11. September 2023.

Tabelle 17: Anlagen fur das System Cargo sous terrain (CST)

Nr. Name Infrastruktur- Gemeinde Anlagekategorie  Koordi- Koordinationshinweis
betreiberin nations-
stand
SVR Abstimmung mit Raststatte und
. Neuenkirch, Hub Cargo sous neuem Schwerverkehrs-
34  Neuenkirch, CST . VO )
Rothenburg terrain zentrum an der A2 sowie
Rothenburg
Strassennetz
Hub Cargo sous Abstimmung mit ESP und
35 Dagmersellen CST Dagmersellen ) 9 VO 9
terrain Strassennetz
Synergien und Anschluss an
Hub Cargo sous . "
36  Luzern CST Luzern VO City Hub priifen (vgl. Tabelle

terrain
15, Nr. 2)

Fir alle Hub-Standorte besteht noch Abklarungs- und Koordinationsbedarf.
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7 Umsetzungsprogramm und Monitoring/Controlling
7.1 Umsetzungsprogramm

Das in der Abbildung 24 dargestellte Umsetzungsprogramm fokussiert auf die im Kapitel 5 aufgezeigten
Massnahmen. Es zeigt die Massnahmen nach Hauptstossrichtungen (HS 1 bis 5), die Fristigkeiten und die
zentralen Meilensteine auf. Kurzfristig sollen insbesondere die Institutionalisierung des Guterverkehrs in der
Verwaltung, die raumplanerische Sicherung von Guterverkehrsanlagen und Logistiknutzungen sowie die
Entwicklung des Zielbildes Schienengiiterverkehr angegangen werden. Die Arbeiten dazu haben bereits im
Rahmen der Konzepterarbeitung begonnen (vertiefte Massnahmen in Kapitel 6).

Im Umsetzungsprogramm sind vier Meilensteine vorgesehen:

e Der erste Meilenstein wird mit der Schaffung der Anlauf- und Koordinationsstelle fur Giterverkehr und
Logistik erreicht, was voraussichtlich zu Ende des ersten Quartals 2024 der Fall sein wird. Die Anlauf-
und Koordinationsstelle Guterverkehr und Logistik bildet dann die Basis fur die Massnahmen der
Hauptstossrichtungen 2 und 4.

e Der zweite Meilenstein wird mit der Verabschiedung des Zielbildes Schienenguterverkehr und der
Festlegung der Cargo Hubs erreicht.

e Basierend auf diesen Ergebnissen kdnnen die Verladeanlagen und Giiterbahnhéfe raumplanerisch
gesichert werden, was voraussichtlich bis Ende des Jahres 2025 erreicht wird (dritter Meilenstein). Erste
Erkenntnisse zum Zielbild Schienengterverkehr sind bereits in die Richtplaniberarbeitung 2022/23
eingeflossen. Im Hinblick auf die Frage Guterverkehr im DBL sollten bereits erste Erkenntnisse zum Start
des DBL-Bauprojekts ab Mitte 2024 vorliegen.

e Den vierten Meilenstein bildet der Abschluss der Standort- und Flachensicherung, welcher bis Ende 2027
erreicht werden soll. Alle entsprechenden Massnahmen der Hauptstossrichtung 1 (Sicherstellung
Standort- und Flachensicherung) sollen bis zu diesem Meilenstein abgeschlossen sein, was eine Basis
fur das erste Wirkungscontrolling bildet. Zudem beinhaltet dieser Meilenstein die Abstimmung zwischen
Raumplanung und Logistik / Gluterverkehr.

In Abhangigkeit der verfiigbaren Ressourcen und der Entwicklung bei der Umsetzung der Massnahmen sind
bei Bedarf Anpassungen am Umsetzungsprogramm vorzunehmen.
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7.2 Monitoring/Controlling

Der Fortschritt und Erfolg der Umsetzung des Guterverkehrskonzeptes sollen im Rahmen eines Monitorings
und Controllings periodisch tberpriift werden. Diese Aufgabe obliegt der neu zu etablierenden Anlauf- und
Koordinationsstelle fiir Guterverkehr und Logistik. In Bezug auf das Controlling ist zwischen dem Umsetzungs-
und Wirkungscontrolling zu unterscheiden (vgl. Tabelle 18).

Das Umsetzungscontrolling ist auf den Vollzug ausgerichtet und Uberprift die zeitgerechte Umsetzung der
Massnahmen. Der Fortschritt und eventuelle Abweichungen vom Umsetzungsprogramm werden regelmassig
erfasst und erlautert. Wenn Abweichungen auftreten, werden entsprechende Anpassungen vorgenommen.

Das Wirkungscontrolling beinhaltet die Beurteilung der Auswirkungen der umgesetzten Massnahmen,
basierend auf den formulierten Zielen fur den Giterverkehr. Fir das Wirkungscontrolling werden geeignete
Kriterien zur Beurteilung der Zielerreichung entwickelt. Die Zielerreichung wird entweder quantitativ
(Indikatoren) oder qualitativ beurteilt. Wenn die Zielerreichung unzureichend ist, sind Anpassungen und
Ergénzungen des Umsetzungsprogramms vorgesehen. Eine verbesserte Datengrundlage ist erforderlich, um
die Zielerreichung der einzelnen Massnahmen zu beurteilen, zusatzlich zu den fortlaufenden Analysen des
Guterverkehrs.

Tabelle 18: Umsetzungs- und Wirkungscontrolling

Art Zweck Zustandigkeit Periodizitat Form
Prifung Anlauf- und Jéhrlich per 31.12.,
Umsetzungscontrolling Umsetzungsgrad der Koordinationsstelle erstmals fir das Jahr Jahresbericht
Massnahmen Guterverkehr/Logistik 2024
Evaluation der Wirkung  Anlauf- und 4-jahrlich per 31.12.
Wirkungscontrolling der Massnahmen des Koordinationsstelle erstmals fur die Jahre  4-Jahresbericht
Konzeptberichts Giuterverkehr/Logistik 2024-2027

Die Ergebnisse des Umsetzungs- und Wirkungscontrollings sind zu dokumentieren.

Rapp AG

Martin Ruesch Jan Lordieck

Leiter Guterverkehr Projektleiter Mobilitdt und Logistik
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Anhang

Anhang A: Ubersicht Quellen und Grundlagen

Rechtliche Grundlagen Kanton Luzern

e Verfassung des Kantons Luzern (KV) (SRL Nr. 1)

e  Gesetz Uber den 6ffentlichen Verkehr (6VG) (SRL Nr. 775)
e Verordnung Uber den 6ffentlichen Verkehr (6VV) (SRL Nr. 775a)
e Reglement fur den Verkehrsverbund Luzern (SRL Nr. 775b)
e Strassengesetz (StrG) (SRL Nr. 755)

e  Strassenverordnung (StrV) (SRL Nr. 756)

e Weggesetz (WegG) (SRL Nr. 758a)

e  Wegverordnung (WegV) (SRL Nr. 758b)

e Planungs- und Baugesetz (PBG) (SRL Nr. 735)

e  Planungs- und Bauverordnung (PBV) (SRL Nr. 736)

Grundlagen auf Stufe Kanton Luzern

e Kanton Luzern, VVL, SBB AG (Markt Personenverkehr) (2023). Gesamtperspektive Luzern, Phase 1 -
Raum, Mobilitat und Logistik entlang der Bahn gemeinsam gestalten. 1. Dezember 2023.

e Kanton Luzern (2023). Kantonaler Richtplan, Gesamtrevision 2023. 11. September 2023. (Richtplantext
fur die Mitwirkung)

e Kanton Luzern (2023). Bauprogramm 2023-2026.
e Kanton Luzern (2023). Massnahmen- und Umsetzungsplanung Klima und Energie 2022-2026.

e Kanton Luzern (2023). Kantonsstrategie ab 2023 und Legislaturprogramm 2023—-2027 (Entwurf).
Planungsbericht des Regierungsrates an den Kantonsrat 4. Juli 2023.

e Kanton Luzern (2022). Guterverkehrs- und Logistikkonzept — Phase I: Handlungsbedarf, Ziele und
Stossrichtungen, 14. Oktober 2021, rev. 6.7.2022.

e Kanton Luzern (2021). Zukunft Mobilitat im Kanton Luzern. Berichtsentwurf fur die Vernehmlassung vom
November 2021.

e Kanton Luzern (2021). Gesetz Uiber das Programm Gesamtmobilitat (Mantelerlass, Entwurf).

e Kanton Luzern (2021). Bericht zur Klima- und Energiepolitik des Kantons Luzern. Planungsbericht des
Regierungsrates an den Kantonsrat. 21. September 2021.

e Kanton Luzern (2021). Agglomerationsprogramm Luzern 4. Generation. Hauptbericht. Verabschiedet vom
Regierungsrat am 25. Mai 2021

Rapp AG (2023). Glterverkehrs- und Logistikkonzept Kanton Luzern: Vertiefung Massnahme 1.01
Anlauf- und Koordinationsstelle Guterverkehr und Logistik bezeichnen/schaffen. Entwurf Foliensammlung
(unverdffentlicht).
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e Rapp AG (2023). Guterverkehrs- und Logistikkonzept Kanton Luzern: Vertiefung Massnahmen 3.01
Entwicklung Zielbild Schienengiiterverkehr. Entwurf Foliensammlung (unveréffentlicht).

e uwe Kanton Luzern (2021). Abfallplanung Kanton Luzern 2021. 26. November 2021.

Grundlagen Stufe Bund

e Bundesgesetz Uber den Gutertransport durch Bahn- und Schifffahrtsunternehmen
(Stand am 1. Januar 2023)

ARE (2022). Schweizerische Verkehrsperspektiven 2050. Schlussbericht. 8. April 2022.

ARE (2021). Wirtschaftsverkehr in urbanen Raumen. Grundlagenbericht.

ARE (2016). Verkehrsperspektiven 2040: Entwicklung des Personen- und Giiterverkehrs in der Schweiz.
August 2016.

BAV (2023). Weiterentwicklung der Rahmenbedingungen fir den Schweizer Gutertransport.
Erlauternder Bericht zur Vernehmlassungsvorlage vom 2. November 2022.

BAV (2021). Ausbauschritt 2035: Begleitdokument zum Angebotskonzept der Normalspurbahnen.
Stand November 2021. Bern.

BAV (2017). Konzept fur den Gitertransport auf der Schiene. Bern.

UVEK (2021). Mobilitat und Raum 2050: Sachplan Verkehr (Teil Programm). Oktober 2021.
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Anhang B: Glossar mit Abkirzungen und Begriffen

Abklrzungen

ARE Bundesamt fiir Raumentwicklung
BUWD Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement
CST Cargo Sous Terrain

DBL Durchgangsbahnhof Luzern

DS Dienststelle

DWV Durchschnittlicher Werktaglicher Verkehr
EIU Eisenbahninfrastrukturunternehmen
EVU Eisenbahnverkehrsunternehmen
ESP Entwicklungsschwerpunkt

EWLV Einzelwagenladungsverkehr

GBN Gateway Basel Nord

GUTG Gutertransportgesetz

GVLK Giterverkehrs- und Logistikkonzept
HS Hauptstossrichtung

KLW Kreislaufwirtschaft

KRP Kantonaler Richtplan

KV Kombinierter Verkehr

LGF Leichter Giterfahrzeuge

LKW Lastkraftwagen

NRP Neue Regionalpolitik

oVG Gesetz Uber de offentlichen Verkehr
PGM Programm Gesamtmobilitat

rawi Raum und Wirtschaft

RET Regionale Entwicklungstrager

RPG Raumplanungsgesetz

SGF Schwere Guterfahrzeuge

SVR Schwerverkehrswarteraum

TEU Twenty Foot Equivalent Unit

uwe Umwelt und Energie

VE Verkehrserzeugung

Vif Verkehr und Infrastruktur

VVL Verkehrsverbund Luzern

WLV Wagenladungsverkehr

Zumolu Zukunft Mobilitat im Kanton Luzern
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Begriff Erlauterung/Definition

Annahmebahnhof Annahmebahnhéfe sind die Anlagen des Bahnbetriebs fir die lokale
Erschliessung. Uber einen Annahmebahnhof sind die Verlader tiber
Anschlussgleise, Freiverlade oder KV-Umschlagsanlagen an das
Uibergeordnete Bahnnetz angeschlossen. Ein Annahmebahnhof ermdglicht in
der Regel die Annahme von Ziigen ohne gréssere Behinderung der Strecke.
Diese Annahmebahnhéfe sind meist regelméassig im EWLV-Netz bedient. Ist
dies nicht der Fall erfolgt die Bedienung mittels Ganzzugen. (Schweizerischer
Bundesrat 2017b)

Anschlussgleis Als Anschlussgleise werden Gleise bezeichnet, welche an eine
Eisenbahninfrastruktur anschliessen und in der Regel dem Giitertransport
dienen. [CHBR 2017d]

Gleisverbindung zwischen dem Bahnnetz eines Bahninfrastrukturbetreibers
und einer Ladestelle eines Giterverladers sowie Gleisladebereich selbst (im
Besitze des Verladers, einer Gemeinschaft von Verladern oder einer
Gemeinde). (SN671001:2013)

Ausnahmefahrzeuge Ausnahmefahrzeuge sind Fahrzeuge, die wegen ihres besonderen
Verwendungszwecks oder aus anderen zwingenden Griinden den
Vorschriften Uber Abmessungen, Gewicht oder Kreisfahrtbedingungen nicht
entsprechen kénnen. (VTS Art. 25)

Ausnahmetransporte Ausnahmetransporte sind per Definition Transporte von unteilbaren Lasten,
welche Abmessungen oberhalb der gesetzlichen Grenzwerte gemass
Verkehrsregelverordnung (VRV) aufweisen. Die Ausnahmetransporte
brauchen eine entsprechende Ausnahmebewilligung. (ASTRA)

Versorgungsrouten Versorgungsrouten (auch Ausnahmetransport- oder Exportrouten genannt)
sind Strassen, welche auf hohere Grenzwerte dimensioniert werden sollen
(Art. 10 Strassenverordnung). (ASTRA)

Biindelung Zusammenfassen von Warenstromen (Konsolidierung). Beschaffungs-
biindelung (im Vorlauf), Bestandsbiindelung (im Zentrallager),
Distributionsbiindelung (im Hauptlauf und Nachlauf), Funktionsbiindelung (z.
B. Wareneingang, Warenprifung). (Logistikcluster. NRW 2012)

City Logistik Im engeren Sinne: Kooperationen zur Bundelung der Lieferverkehre
(zwischen Speditionen/Transporteuren oder zwischen Verladern). Im
weiteren Sinne: Samtliche Massnahmen im stadtischen und regionalen
Guterverkehr, die zu einer Verbesserung der Effizienz und
Umweltvertréaglichkeit des Guterverkehrs beitragen. (SNF 2013)

Dienstleistungsverkehr | Verkehre, die eine Mischform aus Dienstleistungsverkehr- und

mit Waren Guterwirtschaftsverkehr darstellen. Ziel des Verkehrs ist die Erbringung einer
Dienstleistung an einem Bstimmungsort (z. B. Handwerker) in Verbindung
mit mitgefuhrten Gitern und nicht der eigentliche Warentransport. (ARE
2022)

Dienstleistungsverkehr | Verkehre, deren Hauptzweck der Personentransport zur Austibung einer
ohne Waren Dienstleistung ist und im Verantwortungsbereich der beauftragten
Wirtschafts- oder Verwaltungseinheiten stattfindet. Dabei werden keine
Waren transportiert, Hilfs- oder Verbrauchsmittel (auch als nichtmarkt-
bestimmte Glter bezeichnet) kdnnen im Rahmen der Erbringung einer
Dienstleistung mitgefiihrt werden. Alternativ wird dieses Segment auch als
Geschéftsverkehr bezeichnet. (ARE 2022)
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Formationsbahnhof

Ein Formationsbahnhof ist eine Rangierplattform fir die regionale
Erschliessung. Im Formationsbahnhof werden lokale Formationen und
Zerlegungen ausfihrt und Zuge fur weitere Annahmebahnhéfe oder
Verladeanlagen sortiert, formiert bzw. ab diesen gesammelt. Ein
Formationsbahnhof ist Startpunkt fir die Uberfuhr der Wagengruppen in
weitere Anlagen. Zudem dient ein Formationsbahnhof zum Puffern von
leeren und beladenen Wagen. (Schweizerischer Bundesrat 2017b)

Freiverlad

Freiverlade sind eine Verlademdglichkeit fir Guter auf die Bahn ohne
spezielle Verladevorrichtung wie einen Kran. Im Gegensatz zu
Anschlussgleisen oder KV-Umschlagsanlagen sind sie Teil der im Rahmen
des Netzzugangs gemeinsam zu benutzenden Eisenbahninfrastruktur
gemass Eisenbahngesetz (Art. 62 Abs.1 Bst. f EBG). (Schweizerischer
Bundesrat 2017b)

Frei zuganglicher Ort zum Be- und Entlad von Gutern im allgemeinen
Netzzugang. (SN671001:2013)

Guterbahnhof

Ort, welcher das Umladen des Frachtgutes auf den feinverteilenden
Strassengiiterverkehr erlaubt. (SN671001:2013)

Guterverkehr (auch
Guterwirtschafts-
verkehr)

Ortsveranderungsprozesse von Gutern, die im Rahmen der Herstellung und
des Ver-triebs bzw. zur Ver- und Entsorgung von Wirtschaftseinheiten
(Industrie, Bau-/Gewerbe, Handel) stattfinden und in deren
Verantwortungsbereich fallen.

Unter Giiterverkehr (auch Giitertransport) versteht man den Prozess der
Ortsveranderung von materiellen Gitern im Sinne einer Verkehrs-
dienstleistung. Umgangssprachlich wird haufig die Zusammenfassung der
Prozesse Transport, Umschlag und Lagerung (TUL-Prozesse, siehe
Logistikfunktionen) gemeint, obwohl ergdnzende Prozesse, wie die
Lagerhaltung oder der Umschlag von Gitern i.e.S. nicht dem Giiterverkehr
zugerechnet werden. (TU Dresden 2006)

Kommissionierung

Zusammentragen der gemass einer Kundenbestellung oder eines
Rustauftrags nachgefragten Artikel. (Logistikcluster.NRW 2012)

Ko-Modalitat

Die Nutzung verschiedener Verkehrstrager selbst oder in Kombination, um
eine optimale und nachhaltige Verwendung der Ressourcen zu erreichen (EC
White Paper 2011). Vereinfacht: wesensgerechter Verkehrsmitteleinsatz
bezogen auf die Verwendung von Ressourcen.

Ladegleis

Gleis, auf dem die ITE umgeschlagen werden. (UN/ECE 2001)

Letzte Meile

Unter der letzten Meile wird in der Logistik die Logistikleistung am Ende einer
Transportkette verstanden, welche mit der Ubergabe des Transportguts zum
Empféanger in Verbindung steht. Gilt sinngemass auch fur die Abholung am
Anfang einer Transportkette resp. die erste Meile. (Rapp Trans AG 2012)

Logistik

Die Organisation und Uberwachung des Warenflusses im weitesten Sinn.
(UN/ECE, 2001)

Planung, Ausfilhrung und Steuerung der Bewegung und der Bereitstellung
von Personen und/oder Waren und der unterstiitzenden Tatigkeiten in Bezug
auf diese Bewegung und Bereitstellung innerhalb eines zum Erreichen
spezieller Ziele organisierten Systems.

(EN 14943:2005, 3.575)

Logistikdienstleister

Bei einem Logistikdienstleister handelt es sich um ein Unternehmen, dessen
Tatigkeitsschwerpunkt in der Erbringung von logistischen Dienstleistungen fur
ein anderes Unternehmen liegt. (Wallenburg 2004)
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Logistikfunktionen oder
logistische Prozesse

Als logistische Prozesse/Funktionen werden Transport, Lager und Umschlag
(TUL-Funktionen) aber auch Kommissionierung sowie Hilfsfunktionen wie z.
B. die Verpackung abgegrenzt. (Arnold 2008)

Logistikimmobilie

Eine Logistikimmobilie besteht aus einem Grundstiick und einer
Logistikanlage resp. einem Logistikobjekt. (Definition Rapp).

Logistikanlage

Eine Logistikanlage ist ein Geb&ude oder eine Installation, welche einen
Logistikprozess beherbergt oder ermdglicht. (Definition Rapp).

Logistikkette

Die Logistikkette ist das logistische System eines Industrie- und
Handelsunternehmens. Sie umfasst den gesamten Guterfluss von den
Lieferanten zum Unternehmen, innerhalb des Unternehmens und von dort zu
den Kunden. Sie kann als eine Folge von Transport-, Lager- und
Produktionsprozessen dargestellt werden. (Arnold 2008)

In der deutschsprachigen Logistikliteratur wurde die Bezeichnung
Logistikkette durch den von der Value Chain abgeleiteten Begriff der
Wertschopfungskette weitgehend verdrangt. In der englischen Literatur wird
die Logistikkette als Supply Chain bezeichnet. Dieser Begriff hat im Rahmen
der neueren Ansétze des Supply Chain Management (SCM) eine
Erweiterung zu unternehmensubergreifenden Ketten (und Netzen) erfahren.
(Arnold 2008)

Logistiknetz

Zuliefernetze, Distributionsnetze und Speditionsnetze sind sogenannte
Systeme der Transportlogistik. Sie verfiigen Uber typische Netzelemente
(Knoten und Kanten): Knoten (Hub, Depot, Feeder-Hub); Kanten (Vorlauf,
Hauptlauf, Nachlauf, Linienverkehre). (sinngeméss Arnold 2008)

Logistikregion

Region (Makroebene), in welcher die Intensitét fur bestehende Logistiknutz-
ungen (Lagerung, Umschlag, Kommissionierung, Transport) und/oder die
Attraktivitat flr Logistikansiedlungen Gberdurchschnittlich hoch ist. Eine
Logistikregion umfasst in der Regel mehrere Logistikstandorte. (Definition

Rapp)

Logistikstandort

Ein Logistikstandort ist ein kleinrdumiges Gebiet mit einer hohen
Konzentration von Logistiknutzungen. (Rapp Trans 2020)

Logistikzentrum (LZ)

Logistikanlage, welche primér die Lagerung resp. die Kommissionierung oder
den Umschlag von Gitern bezweckt. In der Studie werden folgende Anlagen
dazugezahlt: Zentrallager, Umschlagzentren, Regionallager,
Verteilplattformen, Speditionshéfe. (Definition Rapp im Rahmen BPUK-Studie
Konzept Logistikstandorte 2014)

Logistiknutzung

Logistische Prozesse (vgl. Definition oben), die an eine Flache gebunden
sind.

Intermodale
Transporteinheit (ITE)

Container, Wechselbehélter und Sattelanhéanger, die fir den intermodalen
Verkehr geeignet sind. (UN/ECE 2001)

Kombinierter Verkehr

Intermodaler Verkehr, bei dem der (iberwiegende Teil der zuriickgelegten
Strecke mit der Eisenbahn, dem Binnen- oder Seeschiff bewéltigt und der
Vor- und Nachlauf auf der Strasse so kurz wie mdglich gehalten wird.
(UN/ECE 2001)

Multimodaler Verkehr

Transport von Gltern mit zwei oder mehreren verschiedenen
Verkehrstragern. (UN/ECE 2001)
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Rangierbahnhof

Rangierbahnhéfe sind in ihrer Hauptfunktion die Zugbildungsbahnhéfe des
Einzelwagenverkehrs und die Drehscheiben fiir den nationalen und
internationalen Ganzzugs- und Einzelwagenwagenverkehr. Im Einzel-
wagenverkehr beforderte Guterwagen mussen fur den Transport zu Ziigen
zusammengestellt, die Zuge spéater wieder zerlegt werden. Ein aufgegebener
Wagen wird in der Regel mehrere Male rangiert (im Abgangs- und
Zielbahnhof sowie wahrend des Laufweges in Rangierbahnhofen).
Insbesondere die Grenzrangierbahnhofe dienen auch als
Betriebswechselpunkte fur den Ganzzugsverkehr und erméglichen die
notwendigen Personal- oder Lokwechsel. Als weitere Funktion kann die
Zwischen-pufferung von Leerwagen bzw. Leerkompositionen genannt
werden. Zuséatzlich zu diesen Funktionen kénnen Verladeanlagen direkt an
Rangierbahnhofe angeschlossen sein. (Schweizerischer Bundesrat 2017b)

Terminal

Ein fir den Umschlag und die Lagerung von Intermodalen Transporteinheiten
(ITE) ausgeristeter Ort. (UN/ECE, 2001)

Transportdienstleister

Bei einem Transportdienstleister handelt es sich um ein Unternehmen,
dessen Tatigkeitsschwerpunkt in der Erbringung einer Dienstleistung fuir den
Transport von Gutern oder Personen liegt. Sinngemass (Wagner 2004) und
(EN 14943:2005, 3.1162)

Umschlagsanlagen des
kombinierten Verkehrs
(auch Terminals)

An den Verlade- und Entladeorten stehen Umschlagsanlagen des
kombinierten Verkehrs (KV-Umschlagsanlagen), die auch Terminals genannt
werden. Sie sind die Schnittstellen des intermodalen Verkehrs. Mit Krénen
oder speziellen Verladefahrzeugen werden die Ladeeinheiten vom
Strassengiiterfahrzeug auf Ziige oder Schiffe verladen. Dabei sind Formen
des Vertikal-Umschlags (durch Krane) sowie des Horizontal-Umschlags
(durch Querverschiebung) gangig. (Schweizerischer Bundesrat 2017b)

Umschlagpunkt

Ein Platz, an dem es zum Modalwechsel kommt. [EN 14943:2005, 3.1116]

Verladeanlagen

Als Verladeanlagen werden Terminals fir den kombinierten Verkehr,
Freiverladeanlagen und Anschlussgleise bezeichnet (Schweizerischer
Bundesrat 2017b). Sie dienen dem Umschlag zwischen den Verkehrstragern
Strasse und Schiene.

Verladeanlagen fir

Verladeanlagen fiir Ausnahmetransporte dienen dem Umschlag von

Ausnahmetransporte unteilbaren Lasten, welche strassenseitig Abmessungen oberhalb der
gesetzlichen Grenzwerte gemass Verkehrsregelverordnung (VRV)
aufweisen.

Verlader/Absender/Ver | Einzelperson und Organisation, die einen Frachtbrief erstellt, durch den ein

sender Transporteur angewiesen wird, Waren von einem Ort zu einem anderen zu

transportieren. (EN 14943) (auch Versender oder Empfanger)

ARE (2022). Wirtschaftsverkehr in urbanen Raumen. Grundlagenstudie.

Arnold (2008). Handbuch Logistik, Springer Verlag, Arnold, D.; Isermann, H.; Kuhn, A.; Tempelmeier, H.;

Furmans, K. 2008.

NRW (2012). Ansiedlungshandbuch Logistik NRW. Leitfaden fir Kommunalplaner. 2012.

Rapp Trans AG (2020). Projekt Logistikstandorte: Begrifflichkeiten, Logistikstandorttypen,
Standortanforderungen (Arbeitsbericht). Im Auftrag des BMK. 2020.

Rapp Trans AG (2013). Guterverkehrsplanung in stéadtischen Gebieten. Planungshandbuch. NFP 54 Siedlung
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Rapp AG (2014). Vorgehenskonzept fiir Logistikstandorte von tiberkantonaler Bedeutung.
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Anhang C: Bei der Erarbeitung des GVLK begriisste Institutionen/ Unter-

nehmen*

Phase I (Interviews, Online Umfragen)

ASTAG

Competec Logistik AG

Galliker

Gemeinde Ebikon

Gemeinde Emmen

Gemeinde Rothenburg

Gemeindeverband fur Abfallverwertung Luzern-Landschaft (GALL)
Industrie- und Handelskammer Zentralschweiz IHZ
Luzerner Verband Kies und Beton (LVKB)

Migros

Pistor

Recycling Entsorgung Abwasser Luzern (REAL)
SBB Cargo

SBB Infrastruktur

Im Rahmen einer Online-Umfrage (2020, 118 Teilnehmende) zu bedeutenden Trends, Starken/Schwéchen,
Chancen/Risiken, Problemen/Konflikten, Herausforderungen, Zielen, Massnahmen und zur Rolle des Kantons

sowie einer Online Umfrage (2021, 46 Teilnehmende) zur Verifizierung des Handlungsbedarfs, den

Grundsatzen Logistik sowie den Zielen und Stossrichtungen wurden Mitglieder von zahlreichen Verbanden

(Wirtschaftsverbande, weitere Verbénde), die Regionen und die Gemeinden angeschrieben.

Die wichtigsten Ergebnisse der Online Umfragen sind im Bericht zur Phase | enthalten (Giiterverkehrs- und
Logistikkonzept — Phase |: Handlungsbedarf, Ziele und Stossrichtungen, 14. Oktober 2021, rev. 6.7.2022).

Phase Il (Abstimmungssitzungen)

Alcosuisse

ASTAG

BLS Infrastruktur

Bundesamt fur Verkehr

Camion Transport AG

Cargo Sous Terrain (CST)

Competec Logistik AG

DPD Schweiz

Galliker Transport AG

Gemeinde Buchrein

Gemeinde Emmen

Gemeinde Horw

Gemeinde Kriens

Gemeinde Rothenburg

Gemeindeverband fir Abfallverwertung Luzern-Landschaft (GALL)
Genossenschaft Migros Luzern

Handelsverband Swiss

Imbach Logistik AG

Industrie- und Handelskammer Zentralschweiz (IHZ)
KMU- und Gewerbeverband Kanton Luzern (KGL)
Luzerner Verband Kies und Beton (LVKB)

Makies AG

Panlog AG

Pistor AG

4 Die in der Begleit- und Steuerungsgruppe vertretenen Institutionen sind hier nicht nochmals aufgefiihrt.
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Post Logistics

Railcare

Recycling Entsorgung Abwasser Luzern (REAL)
Regionaler Entwicklungstrager Sursee-Mittelland
Regionalverband zofingenregio

Sand und Kies AG

SBB Cargo

SBB Infrastruktur

SEEKAG

Stadt Luzern, Luftreinhaltung, Klimaschutz, Energie
Stadt Luzern, Stadtplanung

Swiss Krono AG

Swissconnect

Velokurier Luzern Zug

Verband der verladenden Wirtschaft (VAP, Cargorail)
Verkehrsclub der Schweiz (VCS)

Wermelinger AG

15. April 2024
GVLKLU_Konzeptbericht_V5_Final.docx | MSR/LJa

Seite 83



Glterverkehrs- und Logistikkonzept Kanton Luzern - Phase Il / Konzeptbericht

Anhang D: Bewertungsmethodik fir Beurteilung der Massnahmen

Wirksamkeit:

e Bewertung der Wirksamkeit der Massnahmen in Bezug auf die formulierten Ziele des GVLK

(qualitativ)
Skala

-3 Stark negativer Zielbeitrag

-2 Negativer Zielbeitrag

-1 Leicht negativer Zielbeitrag

0 Positivg unq negative Effekte in Waage
oder kein Zielbeitrag

1 Leicht positiver Zielbeitrag

2 Positiver Zielbeitrag

3 Stark positiver Zielbeitrag

Realisierbarkeit:

e Bewertung der Realisierbarkeit (technisch, finanziell, politisch) qualitativ

Realisierbarkeit Skala In Worten In Worten In Worten
Technisch Finanziell Politisch

Nicht realisierbar (Hindernisse  Zu hoher Finanzaufwand, Kein politischer
nicht Gberwindbar) Nicht finanzierbar Umsetzungswillen
1 Schwierig realisierbar Mit sehr hohem Politisch sehr umstritten,
(mit grossen Hindernissen) Finanzaufwand verbunden Umsetzungswillen wenig
vorhanden
2 Einfach realisierbar Mit merklichem Politisch umstritten,
(mit wenigen Hindernissen) Finanzaufwand verbunden Umsetzungswillen
mehrheitlich gegeben
3 Sehr einfach realsisierbar Mit geringem Finanzaufwand  Politische Einigkeit, grosser
(ohne Hindernisse) verbunden Umsetzungswillen

Dringlichkeit:

e Handlungsbedarf, d.h. zum Beispiel grosser Handlungsbedarf - hohe Dringlichkeit
e Zeitlichen Druck, d.h. zum Beispiel Eingriffe in stetig voranschreitende Prozesse oder Eingabe in
Ubergeordnete Prozesse mit zeitlicher Frist

Dringlichkeit Skala

0 Nicht dringlich
1 Bedingt dringlich
2 dringlich

3 Sehr dringlich
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Anhang E: Massnahmenblatter nach Hauptstossrichtungen

Hauptstossrichtung 1:

Sicherstellung Standort- und Flachensicherung sowie optimale Abstimmung Raumplanung
und Logistik / Guterverkehr

M 1.01 Verladeanlagen und Giterbahnhdfe raumplanerisch sichern

Massnahmen- Der Bund bezeichnet im Anhang zum «Konzept fiir den Giitertransport auf der
beschrieb Schiene» nach Art. 13 RPG die mittel- und langfristig benétigten Verladeanlagen (KV-
Umschlagsanlage, Freiverlade, Anschlussgleise) und Giterbahnhofe (Rangier-
bahnhofe, Formationsbahnhéfe, Annahmebahnhofe). Auf eine rdaumliche Festlegung in
einem Sachplan hat der Bund verzichtet. Der Anhang zum Konzept wird alle vier bis
acht Jahre uberarbeitet; eine erste Uberarbeitung ist 2022 / 2023 im Gange.

Im kantonalen Richtplan (Stand 2015) ist einzig der bestehende Standort Rothenburg
Station (Wahligen) als Umladeterminal fur den Giterverkehr Strasse - Schiene einge-
tragen und damit raumplanerisch gesichert. Die weiteren Verladeanlagen und
Guterbahnhofe stehen mehrheitlich unter Druck und sind raumplanerisch nicht
gesichert. Bei der Massnahme 1.1 geht es darum, die aus kantonaler Sicht
notwendigen bestehenden und neuen Verladeanlagen inkl. Verlegungen (Terminals,
Freiverladeanlagen) und Guterbahnhofe (Formationsbahnhéfe, Annahmebahnhdéfe) im
kantonalen Richtplan zu sichern. Dazu gehdren auch bahnerschlossen City Hubs,
welche der Ver- und Entsorgung von urbanen Gebieten dienen und eine Schnittstelle
zur City Logistik aufweisen. Die raumplanerische Sicherung erfolgt gestiitzt auf die
Ergebnisse der Massnahme 3.1 "Entwicklung Zielbild fir den Schienengiterverkehr”, in
welchem der Bedarf nach Verladeanlagen und Giiterbahnhdfe analysiert wird.

Diejenigen Flachen und Standorte von Verladeanlagen und Giterbahnhéfen, welche
nicht in den kantonalen Richtplan aufgenommen werden, kénnen fiir andere
Nutzungen freigegeben werden (z.B. fur eine Siedlungsentwicklung nach innen). Fur
diese ist beim BAV eine Streichung aus dem Anlagenverzeichnis zu beantragen. Die
raumplanerische Sicherung schliesst auch die Schiffsverladeanlagen mit
Gleisanschluss in Luzern (Standort SEEKAG) und in Horw (Standort S+K) mit ein.
Aufgrund des Siedlungsdrucks sind Alternativstandorte (inner- und ausserhalb des
Kantons Luzern) zu prufen und im Rahmen einer Interessenabwagung zu beurteilen.
Dabei sind die Ergebnisse der raumlichen Abklarungen zur Betonversorgung des
Raums Luzern (LuzernPlus 2020) zu beriicksichtigen. Allfallige Ersatzstandorte sind
frihzeitig im Richtplan im Sinne einer Vororientierung aufzunehmen. Im Richtplan
Kanton Uri (Stand: Anpassung 2022, dffentliche Mitwirkung) wird auf dem Areal
Seematte in Fluelen ein Seeverladestandort mit den dafir notwendigen Bahnanlagen
als Zwischenergebnis aufgezeigt, welcher als Ersatzstandort fur die Anlagen im Kanton
Luzern dienen kénnte. Fiir eine Festsetzung des Standortes bedarf es jedoch noch
weiterer Abklarungen und einer Interessenabwéagung.

In der Richtplanrevision 2022 / 2023 werden im Kapitel M7 Standorte fir
Schienenguter-verkehrsanlagen und Schiffsverladeanlagen gestitzt auf das Konzept
Gitertransport auf der Schiene, den aktuellen Bestand und erste Uberlegungen zum
potenziellen Bedarf beriicksichtigt. Die Ergebnisse sollen auch im
Agglomerationsprogramm LU 5G beriicksichtigt werden.

Status Neue Massnahme
Handlungsfeld Raumplanung
Federfihrung rawi

Abstimmung mit |BAV, Gemeinden, Nachbarkantone (teilweise), RET, uwe, vif, VVL, WFLU
(alphabetisch)

Fristigkeit kurzfristig

Beurteilung Wirksamkeit: hoch Realisierbarkeit: einfach Dringlichkeit: hoch
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M 1.02 Vorranggebiete fur Logistiknutzungen identifizieren und raumplanerisch sichern

Massnahmen-
beschrieb

Im kantonalen Richtplan werden im Sinne einer Positivplanung fiir Logistiknutzungen
geeignete Gebiete als Vorranggebiete fir Logistiknutzungen behdrdenverbindlich
bezeichnet. Dies insbesondere fiir bestehende aber auch fiir neue Logistiknutzungen,
welche fir die Ver- und Entsorgung des Kantons Luzern notwendig sind (insb. Netz-
werk-, Ballungsraum- und industrielle Logistikstandorte), gréssere Flachen bean-
spruchen und verhaltnismassig viel Verkehr erzeugen. Vorranggebiete fur Logistik-
nutzungen sind Flachen, welche in Industrie- und Gewerbegebieten liegen und welche
die Standortanforderungen fiir Logistiknutzungen gut erfiillen. Die Vorranggebiete
sollen somit Eignungskriterien zur Lage, Erreichbarkeit, Umwelt etc. méglichst gut
erfullen und auf die Leistungsfahigkeit der Schienen- und Strassenanbindung abge-
stimmt werden (vgl. auch Teilstrategie G-2 im Agglomerationsprogramm 4G). Die
Bezeichnung von Vorranggebieten flr Logistiknutzungen im kantonalen Richtplan
erfolgt gestitzt auf Ergebnisse der BPUK-Studie "Logistikstandorte von tberkantonaler
Bedeutung", das Vorprojekt "Weiterentwicklung ESP-Programm (2021)" und bertick-
sichtigt die Planung des unterirdischen Gutertransportsystems (CST). Mit einer quanti-
tativen Abschatzung des kiinftigen Logistikflachenbedarfs im Kanton Luzern (nach
Regionen) soll der Flachenbedarf fiir Logistik ausgewiesen und verifiziert werden.

Die Umsetzung im Richtplan erfolgt in ESP (mit Nutzungsprofil Logistik) und allenfalls
weiteren Typen von Arbeitsplatzgebieten (mit Nutzungsprofil Logistik). In der laufenden
Richtplanrevision erfolgt bereits ein erster Umsetzungsschritt indem bei fur Logistik
geeigneten Entwicklungsschwerpunkten Flachen fir das Nutzungsprofil Logistik
raumlich verortet werden. Gemass Vorprojekt ESP zur Richtplanrevision sind folgende
ESP mit Nutzungsprofil Logistik vorgesehen: Perlen / Schachen, Littauerboden,
Seetalplatz, Rothenburg Station, Sursee, Reiden / Wikon, Dagmersellen, Willisau. Die
grundeigentimerverbindliche Umsetzung der Nutzungsprofile Logistik innerhalb der
ESP erfolgt durch die Gemeinden im Rahmen der kommunalen Nutzungsplanung (ev.
auch Vereinbarungen, aktive Bodenpolitik).

Ergénzend sind fur kleinere und mittlere Logistikflachen die Bezeichnung und raumpla-
nerische Sicherung von Vorranggebieten fir Logistiknutzungen in strategischen
Arbeitsplatzgebieten (SAG), regionalen Arbeitsplatzgebieten (rAPG) und kommunalen
Arbeitsplatzgebieten bzw. -zonen (kArZ) zu prifen.

Fur strategisch wichtige Logistikflachen mit Bahnanschluss(mdglichkeit) sind als
Instrument der raumplanerischen Sicherung auch eine aktive Bodenpolitik durch
Kanton und Gemeinden zu prufen (z.B. Kauf von Grundsticken durch Kanton /
Gemeinde und Abgabe im Baurecht).

Als Lastenausgleich fur die betroffenen Gemeinden sind kantonale Unterstitzungs-
massnahmen (z.B. Verbesserungen der Verkehrsinfrastruktur gestitzt auf das Bau-
programm) zu prufen. Alternativ oder erganzend sollten fir nicht betroffene Gemeinde
Ersatzabgaben geprift werden.

Als Grundlage fir die Identifizierung der Vorranggebiete ist eine quantitative Ein-
schéatzung des kinftigen Logistikflachenbedarfs im Kanton Luzern vorzunehmen. Die
Gunstlagen fir Logistik sind aus wirtschaftlicher Sicht zu bezeichnen. Insbesondere ist
festzulegen, in welchen (Teil-)Regionen gréssere Logistiknutzungen aus wirtschaft-
licher Sicht in Frage kommen und welche Standortanforderungen aus Sicht der
Wirtschaft zu erfullen sind.

Status

Erweiterte Massnahme

Handlungsfeld

Raumplanung

Federfihrung

rawi

Abstimmung mit
(alphabetisch)

Gemeinden, Nachbarkantone, RET, uwe, vif, VVL, WFLU

Fristigkeit kurz- bis mittelfristig
Beurteilung Wirksamkeit: hoch Realisierbarkeit: schwierig Dringlichkeit: hoch
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M 1.03 Voraussetzungen fur die Realisierung eines unterirdischen Gltertransportsystems schaffen

Massnahmen- Mit Inkrafttreten des Bundesgesetzes Uber den unterirdischen Gitertransport am 1.
beschrieb August 2022 (SR 749.1) sind die Regelungen fiir den Bau und Betrieb von inter-
kantonalen Anlagen fur den unterirdischen Giitertransport festgelegt. Soweit der Bund
in einem Sachplan geeignete Raume fur die Linienflhrung und Hubs festlegt, sind die
Kantone dazu angehalten in ihren Richtplanen die Raume fiir die Anlagen und die
Linienfihrung der Transportanlagen festzulegen.

Als Grundlage fiir die Abstimmung der Planung des unterirdischen Giitertransport-
systems mit dem Bund und der CST AG sowie fir die Richtplanung sind Vorstellungen
zur Linienfuhrung und den Hubstandorten zu entwickeln (inkl. Strassen- und Bahn-
anschluss von CST Hubs und Schnittstellen zur City Logistik) und die Potentiale,
Chancen und Risiken von CST fiir den Kanton Luzern zu klaren. Dazu sind neben den
Marktbedurfnissen auch die raumplanerischen Voraussetzungen, geologischen
Gegebenheiten, die Grundwasserbelange sowie die verkehrlichen und umwelt-
massigen Auswirkungen zu priifen. Dabei ist auch aufzuzeigen zu welchen Heraus-
forderungen und Zielen des GVLK und tibergeordneten Zielen CST einen Beitrag
leisten kann. Gestiitzt auf die Ergebnisse sind die notwendigen raum- und
verkehrsplanerischen Vorkehrungen abzuleiten.

Status Neue Massnahme
Handlungsfeld Konzepte / Strategien / Infrastrukturplanung
Federfihrung vif

Abstimmung mit | BAV, CST AG, EIU, EVU, Gemeinden, rawi, RET, uwe, vif, VVL, we, WFLU
(alphabetisch)

Fristigkeit kurz- bis mittelfristig

Beurteilung Wirksamkeit: mittel Realisierbarkeit: mittel Dringlichkeit: mittel
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M 1.04 Regelungen fur guterverkehrsintensive Einrichtungen prifen

Massnahmen- Gemass kantonalem Richtplan (S8) soll fur verkehrsintensive Einrichtungen (VE) eine
beschrieb stufengerechte Koordination aller rechtlichen Anforderungen gesichert werden. Die
nachgelagerten Planungsverfahren (insbesondere Nutzungsplanung und Baube-
willigungsverfahren) sollen von Grundsatzfragen zu VE-Standorten entlastet werden.
Gemass Richtplan (S8) haben Guterverkehrsintensive Einrichtungen (GE) wenig
betriebsgebundene Arbeitsplatze, jedoch eine hohe Zahl von Guterverkehrsbe-
wegungen. Es handelt sich beispielsweise um Industrieanlagen und Logistikzentren.
Als giterverkehrsintensive Einrichtungen gelten im Grundsatz Einzelobjekte und
Anlagen, welche mehr als 400 tagliche Fahrten von Lastwagen und Lieferwagen
erzeugen (Summe aller Zu- und Wegfahrten). Standortgebundene giiterverkehrs-
intensive Anlagen wie Deponie- oder Abbaustandorte gelten nicht als giiterverkehrs-
intensive Einrichtungen im Sinn dieser Definition. Wahrend fur publikumsintensive
Einrichtungen Regelungen bestehen, fehlen fir giterverkehrsintensive Einrichtungen
solche Regelungen. Die Regelungen sollen dazu beitragen, dass die negativen
Auswirkungen von Logistiknutzungen und Konflikte mit Nachbarnutzungen minimiert
werden und die Planungssicherheit erhéht wird. Es sollten somit der mégliche Inhalt
der Regelungen und die Zustandigkeit (Kanton, RET) sowie die regionale Koordination
geklart werden. Mdgliche Inhalte solcher Regelungen sind: schliissige Definition von
guterverkehrsintensiven Einrichtungen, besondere Standortanforderungen, Planungs-
grundsatze, Prifung Machbarkeit / Tragbarkeit, Bahnanschluss, Priifung Routenvor-
gaben, Priifung Einhausung des Anlieferbereichs, Controlling fur Einhaltung der
Regelungen etc. Bei Betriebserweiterungen oder neuen giterverkehrsintensiven
Einrichtungen sind auch Massnahmen bei bereits bestehenden Einrichtungen zu
prifen. Mit entsprechenden Regelungen sollen Betriebe Realisierungschancen
erhalten, wenn sie die besonderen Anforderungen erfiillen (Schaffung von
Realisierungsvoraussetzungen).

Status Erweiterte Massnahme
Handlungsfeld Raumplanung
Federfihrung rawi

Abstimmung mit |Gemeinden, RET, uwe, vif, VVL, WFLU
(alphabetisch)

Fristigkeit kurzfristig

Beurteilung Wirksamkeit: gering Realisierbarkeit: mittel Dringlichkeit: gering
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M 1.05 Prifung Anreize / Vorgaben in Planungsinstrumenten zur Erh6hung der Flacheneffizienz von

Logistiknutzungen

Massnahmen-
beschrieb

Logistiknutzungen gelten als flachenintensiv. Andererseits verlangt das Raumpla-
nungsgesetzt einen haushalterischen Umgang mit dem Boden. Zur Erhéhung der
Flacheneffizienz von Logistiknutzungen (zur Minimierung Flachenbedarf und Erhéhung
Wertschdpfung) sollen deshalb Rahmenbedingungen im Sinne von Vorgaben und
Anreizen geschaffen werden. Anséatze fur die Erhéhung der Flacheneffizienz sind
Mehrgeschossigkeit, Mischnutzungen, Mehrfachnutzungen etc. Um diese Ansétze zu
ermoglichen sind auch Erleichterungen und Vorgaben im PBG und der BZO (z. B.
Ausniitzungsziffer, Baumassenziffer, Gebaudehdhe, Mindestdichten etc.) zu prifen.
Gestlitzt darauf sind Vorschlage zur Anpassung der Rahmenbedingungen (Baugesetz,
Bau- und Zonenordnungen) auszuarbeiten und allenfalls ein Leitfaden mit Grundséatzen
und guten Beispielen zuhanden Regionen und Gemeinden zu erarbeiten. Bei der
Erarbeitung der Rahmenbedingungen sind die Ergebnisse des KOMO-Projektes FE-
LOG "Flachen- und energieeffiziente Logistikstandorte" (2021-2023) zu berlicksich-
tigen, an welchem der Kanton Luzern sowie die die Stadt Luzern bereits beteiligt sind.

Status

Neue Massnahme

Handlungsfeld

Raumplanung / Regulierung

Federfihrung

rawi

Abstimmung mit
(alphabetisch)

Gemeinden, RET, uwe, we, WFLU

Fristigkeit

kurz- bis mittelfristig

Beurteilung

Wirksamkeit: mittel Realisierbarkeit: mittel Dringlichkeit: hoch

M 1.06 Konzeptionelle Vorgaben fir den Lieferverkehr in urbanen Gebieten schaffen (Be- und Entlad
im 6ffentlichen Raum, Umschlagpunkte, Abhol- und Aufgabeinfrastruktur)

Massnahmen-
beschrieb

Der Kanton Luzern setzt sich fiir die Entwicklung nachhaltiger Zustellsysteme im
urbanen Raum ein. Einerseits sollen die Mdéglichkeiten einer zeitlich statischen und
dynamischen Drittnutzung von Flachen fir den Giterumschlag im 6ffentlichen Raum
(z.B. bezuglich Be- und Entladezonen, Umschlagstellen) sowie von Flachen fur Halte-
und Parkmdglichkeiten fur Handwerker ausgelotet werden (vgl. auch Teilstrategie G-5
des Agglomerationsprogramms 4. Generation). Andererseits sollen die notwendigen
Rahmenbedingungen fir die Bereitstellung einer anbieterneutralen Abhol- und
Aufgabeinfrastruktur auf der letzten Meile (City Hubs, Mikrohubs, Sammel- und
Abholstationen) entwickelt und auf ihre Machbarkeit und Zweckmassigkeit gepruft
werden. Dabei sollen auch die Méglichkeiten und Grenzen einer Umnutzung von nicht
mehr benotigten Gewerbe- oder Ladenflachen fir Logistikzwecke (Hubs fur die
Feinverteilung) untersucht werden. Aufgrund der Ergebnisse der Abklarungen definiert
der Kanton geeignete Vorgaben an die RET und die Gemeinden. Es ist dabei zu
prufen, ob eine Anpassung der Regulierung notwendig ist (z.B. Planungs- und
Baugesetz, Bau- und Zonenordnungen).

Status

Neue Massnahme

Handlungsfeld

Raumplanung / Regulierung

Federfihrung

vif

Abstimmung mit
(alphabetisch)

ASTAG, Gemeinden, Logistik- und Transportunternehmen, rawi, RET

Fristigkeit kurz- bis mittelfristig

Beurteilung Wirksamkeit: mittel Realisierbarkeit: mittel Dringlichkeit: hoch
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M 1.07 Planung und Steuerung von Standorten fiir Recycling- und Okihofen

Massnahmen-
beschrieb

Recyclinghsfe und Okihdfe sind heute planerisch nicht gesichert und die Planung und
der Betrieb solcher Standorte ist mit grossen Herausforderungen verbunden. Der
Kanton Luzern setzt sich fir eine zweckmaéssige Abdeckung des Kantons mit
Recycling-héfen und Okihéfen (kleine Entsorgungshdfe) ein. Dabei ist der Zugang /
Komfort fur die Nutzer (z.B. gute Erreichbarkeit), die Effizienz / der Aufwand fur die
Betreiber und potenzielle Umweltkonflikte zu berticksichtigen. Insbesondere besteht
Handlungsbedarf im Bereich Luzern Sud und im Zentrum Luzern. Die Regionen (RET)
erarbeiten mit Unterstiitzung des Kantons und Recycling- und Entsorgungsunter-
nehmen Planungsgrundsatze fur Recycling- und Okihéfe. Diese enthalten an den
Standorten erbrachte Dienstleistungen, Infrastruktur- und Ausstattungsbedarf, Flachen-
bedarf, Standortanforderungen, Kriterien fir die Interessenabwégung und Uberle-
gungen zur Standortdichte. Dabei sind neben stationéren auch mobile Losungen der
Entsorgungsstandorte zu prifen. Die Regionen und Gemeinden berlicksichtigen die
Planungsgrundsétze bei der weiteren Planung von Standorten fiir Recycling- und
Okihofe und der Standortsicherung auf regionaler / lokaler Ebene. Der Kanton
koordiniert bei Bedarf die Planungen zwischen den Regionen und allenfalls auch
zwischen Regionen und Nachbarkantonen. Das Thema soll im kantonalen Richtplan
als Koordinationsaufgabe aufgenommen werden.

Status

Neue Massnahme

Handlungsfeld

Raumplanung / Kooperation / Partnerschaften

Federfihrung

RET

Abstimmung mit
(alphabetisch)

Abfalltransportunternehmen, erzo, GALL, Gemeinden, GKRE, rawi, REAL, uwe

Fristigkeit

kurz- bis mittelfristig

Beurteilung

Wirksamkeit: mittel Realisierbarkeit: mittel Dringlichkeit: mittel

M 1.08 Abfallentsorgung in Nutzungs- und Zonenplanung integrieren, friih Auflagen in der
Baubewilligung integrieren

Massnahmen-
beschrieb

Heute bestehen Vorgaben fir die Vermeidung und Entsorgung von Bauabféllen
(BAFU, kantonales Merkblatt). Es fehlen heute jedoch entsprechende Vorgaben zur
Entsorgung von Siedlungsabféllen im Rahmen der Nutzungs- und Zonenplanung sowie
fur das Baubewilligungsverfahren. Das Muster Bau- und Zonenreglement des Kantons
Luzern (BUWD) enthalt zwar generelle Bestimmungen uber die Sicherstellung der
Bereitstellung von Siedlungsabféllen im Rahmen von kommunalen Verfahren. Diese
sind jedoch sehr allgemein gehalten. Bei Sondernutzungsplanungen ist die Mitwirkung
der Entsorgungsverbande gesichert. Der Kanton priift zusammen mit den Regionen
und Gemeinden weitergehende kantonale bzw. regionale Vorgaben beziglich Beruck-
sichtigung der Abfallentsorgung in den kommunalen Nutzungs- und Zonenplanen (z.B.
zu Entsorgungslésungen fur Gebaude und Areale, Umgang mit Entsorgung im Rahmen
von Arealentwicklung und Baubewilligungsverfahren). Der Kanton klart gestutzt auf die
Erkenntnisse den Anpassungsbedarf im kantonalen Planungs- und Baugesetz, passt
bei Bedarf das Muster Bau- und Zonenreglement an und erstellt ein Merkblatt mit.

Status

Neue Massnahme

Handlungsfeld

Raumplanung / Regulierung

Federfihrung

rawi

Abstimmung mit
(alphabetisch)

Abfalltransportunternehmen, erzo, GALL, Gemeinden, GKRE, REAL, RET, uwe

Fristigkeit kurz- bis mittelfristig

Beurteilung Wirksamkeit: mittel Realisierbarkeit: einfach Dringlichkeit: mittel
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Hauptstossrichtung 2:

Schaffung Rahmenbedingungen fir einen emissionsarmen, klimavertraglichen und
ressourcenschonenden Guterverkehr

M 2.01 Nationale Anreize / Vorgaben fiir emissionsarme und fossilfreie Fahrzeuge und Betriebsmittel

unterstutzen

Massnahmen- Der Kanton bringt sich starker bei der nationalen Gestaltung des rechtlichen und

beschrieb organisatorischen Rahmens fur einen effizienten und dkologischen Strassengtiter-
verkehr ein. Dies betrifft insbesondere die nationalen Bestrebungen zur vermehrten
Nutzung von emissionsarmen und fossilfreien Fahrzeugen (Bereitstellung Betankungs-
anlagen entlang Nationalstrassen, Férderung von Ladeinfrastrukturen fir Elektro-
fahrzeuge bei Betrieben, Differenzierung und Einbezug von Umweltfaktoren in die
LSVA, Mobility Pricing, Vorzugsrechte fiir emissionsfreie Fahrzeuge, z.B. Umweltzonen
oder Erleichterungen beziglich Nachtfahrverbot etc.). Der Kanton beriicksichtigt dabei
die Marktreife und Verfugbarkeit von Technologien fir emissionsarme Fahrzeuge und
allféllige negativen Nebenwirkungen.
Der Kanton verfolgt zudem nationale Initiativen zur Reduktion von CO2-Emissionen in
Transport und Logistik (z.B. die européisch und national abgestutzte Initiative Lean &
Green von GS1 Switzerland, www.gs1.ch). Der Kanton propagiert diese Initiativen,
wenn ein substanzieller positiver Beitrag zu den Klima- und Energiezielen des Kantons
Zu erwarten ist.

Status Neue Massnahme

Handlungsfeld Forderung / Anreize / Regulation

Federfihrung BUWD

Abstimmung mit | Gemeinden, rawi, RET, uwe, vif

(alphabetisch)

Fristigkeit kurz- bis mittelfristig

Beurteilung Wirksamkeit: gering Realisierbarkeit: einfach Dringlichkeit: hoch

M 2.02 Verknupfen von kantonalen Fordermassnahmen mit Klimaschutzkriterien

Massnahmen- Der Kanton verknipft Fordermassnahmen (Standortférderung, NRP-Gelder,
beschrieb Wirtschaftsforderung) mit Klimaschutzkriterien (Verfugbarkeit CO2-Reporting auf
Unternehmensstufe, Verfugbarkeit Uber Ziele und Absenkpfade fiir CO2-Emissionen),
welche die beitragsberechtigten Unternehmen erflllen missen. Die entsprechenden
Kriterien aus der Klima- und Energiestrategie sollen auch auf Verlader sowie Logistik-
und Transportunternehmen angewendet werden. Dabei sind insbesondere auch die
CO2-Emissionen von Logistik und Transporten zu beriicksichtigen.

Status Neue Massnahme
Handlungsfeld Forderung / Anreize
Federfihrung rawi

Abstimmung mit |uwe, vif, WFLU
(alphabetisch)

Fristigkeit kurz- bis langfristig

Beurteilung Wirksamkeit: mittel Realisierbarkeit: einfach Dringlichkeit: hoch
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M 2.03 Der Kanton setzt sich fiir eine Larmminderung bei Strassen und beim Be-/ Entlad von
Lieferfahrzeugen ein

Massnahmen- Beim Giterverkehr ist insbesondere der Strassengiterverkehr larmrelevant und es
beschrieb bestehen im Wesentlichen drei Ansatze fiir eine Larmreduktion: Die Verlagerung von
der Strasse auf die Schiene bzw. von Last- und Lieferwagen auf Cargo Bikes, raum-
planerische Vorkehrungen zur Minimierung der Larmkonflikte und Massnahmen an der
Quelle bei Be- und Entladevorgangen.

Die Verlagerung von der Strasse auf die Schiene ist mit den Massnahmen der Haupt-
stossrichtung 3 Sicherstellung der Erreichbarkeit im Schienengiterverkehr bereits
abgedeckt (vgl. Massnahmen 3.01, 3.02 und 3.03). Die Verlagerung von Last- und
Lieferwagen auf Cargo Bikes oder weiteren Kleinfahrzeugen ist mit der Massnahme
1.06 Konzeptionelle Vorgaben fiir den Lieferverkehr in urbanen Gebieten schaffen
abgedeckt. Die raumplanerischen Vorkehrungen zur Minimierung der Larmkonflikte
sind bei der Massnahme 1.02 "Vorranggebiete fiir Logistiknutzungen identifizieren und
raumplanerisch sichern" enthalten, indem die Standortanforderungen fur Flachen fiir
Logistiknutzungen Larmaspekte bertcksichtigen (Strassenverkehrslarm auf Zufahrten,
Larm durch die Logistikanlage). Damit konzentriert sich diese Massnahmen auf die
Reduktion des Strassenverkehrslarms und die Reduktion des Larms beim Be- und
Entlad von Lieferfahrzeugen.

Reduktion des Strassenverkehrslarms

Im Kanton Luzern ist der Grossteil der Kantonsstrassen sowie Gemeinde- / Stadt-
strassen bereits larmrechtlich saniert. Bei einzelnen punktuellen Streckenabschnitten
ist der Abschluss der Larmsanierung noch offen, da Diskussionen im Gang sind
bezuglich Umsetzung von Larmschutzmassnahmen an der Quelle als Folge neuer
Technologien (larmarme Deckbelage) oder wie die Umsetzung von Geschwindigkeits-
reduktionen. Bei jedem larmrechtlich sanierten Streckenabschnitt stellt sich jedoch
weiterhin die Frage, ob Handlungsbedarf aufgrund von Art. 37 a LSV besteht.
Entstehen durch Veranderungen der strassenbasierten Guterstréme mit einer Erhoh-
ung der LKW- oder Lieferwagenfahrten wahrnehmbar hohere Larmimmissionen, so
sind die bereits sanierten Strassen einem Nachsanierungsverfahren zu unterziehen.
Aus diesem Grund initialisiert die Dienststelle Umwelt und Energie die Realisierung
eines neuen, dynamischen Strassenlarmkatasters. Die regelmassige Aktualisierung
soll fortlaufend zeigen, wie sich die Verkehrsstrome und dabei insbesondere auch der
Anteil des Schwerverkehrs entwickeln. Die Uberpriifung des larmrechtlichen Zustandes
erfolgt auch bei einer baulichen wesentlichen Verdnderung. Hier hat jedoch das vif die
Federflihrung und das uwe untersttzt fachlich.

Reduktion des Larms beim Be- und Entlad von Lieferfahrzeugen

Der Kanton kommt seiner Aufgabe nach, indem er sich bei Industrie- / Gewerbeunter-
nehmen fiir eine Begrenzung der Larmbelastung durch den Guterumschlag (Be- / Ent-
lad von Transportfahrzeugen) einsetzt. Dies erfolgt vorrangig im Rahmen des Bau-
gesuchs oder des Vorprifverfahrens. Dabei sind neben der Einhaltung der massge-
benden Grenzwerte auch Massnahmen im Sinne der umwelt- / larmrechtlichen Vor-
sorge umzusetzen. Fir den Kanton Luzern nimmt diese Aufgabe die Dienststelle
Umwelt und Energie wahr, indem sie bei entsprechenden Baugesuchen fur den
Neubau oder die wesentliche Anderung von larmemittierenden ortsfesten Anlagen
entsprechende Larmermittlungen anordnet und Berichte / Stellungnahmen mit
Bedingungen / Auflagen zuhanden der kommunalen Baubewilligungsbehdrde verfasst.
Der Kanton setzt sich im Rahmen seiner Tatigkeiten verstéarkt fir eine Minderung des
Betriebslarms beim Be- / Entlad von Sachentransportfahrzeugen in 6ffentlichen Raum
ein. Mit Vorgaben und Anreizen unterstiitzt er bauliche Massnahmen (z.B. Einhaus-
ungen von Anlieferungen), betriebliche Massnahmen (Einsatz |larmarmer Betriebs-
mittel, zeitliche Einschrénkungen von Zufahrten bei sensiblen Gebieten etc.). Zur
Sensibilisierung erstellt er ein Merkblatt mit den wichtigsten Grundséatzen,
Planungshinweisen und guten Beispielen.
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Status

Neue Massnahme

Handlungsfeld

Forderung / Anreize

Federfiihrung

uwe

Abstimmung mit
(alphabetisch)

Gemeinden, rawi, vif

Fristigkeit

kurz- bis mittelfristig

Beurteilung

Wirksamkeit: mittel Realisierbarkeit: mittel Dringlichkeit: mittel

M 2.04 Der Kanton leistet einen Beitrag zur Sensibilisierung von Unternehmen und Haushalten fur
eine umwelt- und energieeffiziente Logistik.

Massnahmen-
beschrieb

Der Kanton leistet einen Beitrag zur Sensibilisierung von Unternehmen und Haushalten
fur eine umwelt- und energieeffiziente Logistik. Er nutzt dabei vor allem bestehende
Forder-, Beratungs- und Informationsgefésse (Ausstellung Energie im Verkehrshaus,
Umweltberatung, etc.). Die Sensibilisierung soll sich an der 4 V-Strategie (vermeiden,
verlagern, vertraglich gestalten, vernetzen) orientieren und somit auch Ansatze fur eine
Verbesserung der Suffizienz abdecken. Die zielgruppenspezifischen Bedirfnisse und
Kommunikationsinstrumente sind dabei naher zu klaren. Die Sensibilisierung ist zur
Erreichung einer integralen Betrachtung auf die Sensibilisierung fur die Notwendigkeit
der Logistik / des Guterverkehrs gemass Massnahme 5.05 abzustimmen.

Status

Erweiterte Massnahme

Handlungsfeld

Ausbildung / Schulung, Foérderung / Anreize, Partnerschaften / Kooperation

Federfihrung

BUWD

Abstimmung mit
(alphabetisch)

Gemeinden, IHZ, KGL, rawi, RET, uwe, vif

Fristigkeit kurz- bis langfristig

Beurteilung Wirksamkeit: mittel Realisierbarkeit: mittel Dringlichkeit: mittel
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M 2.05 Umweltvorgaben bei Ausschreibungen von Grossprojekten und Transporten

Massnahmen-
beschrieb

Maschinen und Fahrzeuge, die auf Baustellen oder zum Transport von Material und
Personen eingesetzt werden, verursachen entsprechende Treibhausgasemissionen
und Luftschadstoffe. Im Rahmen von kantonalen Ausschreibungen und Vergaben
(Grossprojekte / Transportdienstleistungen) macht der Kanton Vorgaben, welche den
Einsatz von emissionsarmen bzw. fossilfreien Fahrzeugen férdern oder sogar
verlangen.

Die kantonale Verwaltung passt ihre Submissionsunterlagen so an, dass die Klima-
freundlichkeit und die Energieeffizienz von Fahrzeugen und Maschinen sowie von
Transportdienstleistungen zunehmend starker gewichtet werden. Der Einsatz alter-
nativer Antriebskonzepte und kurze Transportwege werden bei der Ausschreibung und
Vergabe von Auftradgen durch geeignete Kriterien berlicksichtigt und positiv bewertet
und / oder mittels Vorgaben nach und nach anteilig bis vollstéandig zwingend verlangt.
Dabei werden die Verfugbarkeit und Kosten von alternativen Antriebskonzepten
abhangig von der Fahrzeug- bzw. Maschinenkategorie beriicksichtigt. Bei Gross-
projekten ist bei Ausschreibungen fiir den Materialtransport zu verlangen, dass auch
eine Alternative mit Bahntransport gepriift wird (technische Machbarkeit, wirtschaftliche
Tragbarkeit). Die Bestimmungen in den Vergabeverfahren sind auf ihre
wettbewerbsrechtliche Machbarkeit zu prifen.

Status

Neue Massnahme

Handlungsfeld

Regulierung, Férderung / Anreize

Federfihrung

BUWD (vif, etc.)

Abstimmung mit
(alphabetisch)

rawi, uwe

Fristigkeit kurz- bis langfristig
Beurteilung Wirksamkeit: mittel Realisierbarkeit: einfach Dringlichkeit: hoch
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M 2.06 Kreislaufwirtschaft (KLW): Kantonale Interessen beim Bund einbringen und Kantonale
Moglichkeiten der KLW zur Minimierung der Transportleistung des Guterverkehrs prifen und nutzen

Massnahmen-
beschrieb

Die Kreislaufwirtschaft ist ein ganzheitlicher Ansatz, der den gesamten Kreislauf
betrachtet, von der Rohstoffgewinnung tber das Design, die Produktion und Verteilung
eines Produktes bis zu seiner mdglichst langen Nutzungsphase und zum Recycling.
Das Kreislaufmodell hat sich in der Schweiz bisher vor allem im Bereich des
Abfallmanagements durchgesetzt. Ein Bericht des Bundesrats zum Postulat
Vonlanthen «Die Chancen der Kreislaufwirtschaft nutzen. Prifung steuerlicher Anreize
und weiterer Massnahmen» kommt zum Schluss, dass eine effektive Férderung der
Kreislaufwirtschaft am besten durch ein gut abgestimmtes Biindel mit angebots- und
nachfrageseitigen Massnahmen erreicht werden kann. Zum Beispiel durch Massn-
ahmen, die darauf abzielen, die Nutzungsdauer von Produkten zu verlangern. Andere
haben das Design und die Produktion von kreislauffahigen Produkten zum Ziel.
Zusatzlich unterstutzt das BAFU die Entwicklung hin zu einer Kreislaufwirtschaft durch
die Umwelttechnologieférderung und mit der Fachstelle 6kologische 6ffentliche
Beschaffung. Es arbeitet zudem in Vereinigungen zur Férderung von Kreislauf-
wirtschaft wie «Circular Economy Switzerland» und «Go for Impact». Der Dialog-
prozess zur Abfall- und Ressourcenwirtschaft 2030 wurde bereits im Jahr 2017
abgeschlossen. Der Kanton Luzern unterstitzt den Bund bei seinen Bestrebungen die
Kreislaufwirtschaft zu etablieren und umzusetzen (Verankerung der Kreislaufwirtschaft
in der Umweltgesetzgebung, Forschungsférderung, Anreize und Vorgaben fiir
Hersteller und Nutzer in Bezug auf eine Verlangerung der Nutzungsdauer von
Produkten, Wiederverwendung / -aufbereitung von Materialen, Starkung lokaler /
regionale Produktion, Materialrickgewinnung, etc.). Der Kanton Luzern hat im Rahmen
der Abfallplanung (Bericht 2021) bereits Handlungsschwerpunkte und Massnahmen
zur Kreislaufwirtschaft im Abfallmanagement formuliert (vgl. Abfallplanung,
Richtplanentwurf Teil Z / Kapitel 6.1). Die im Bereich Logistik und Gitertransport
relevanten mineralischen Bauabfélle sowie Aushiibe werden damit durch die Aufgaben
in der Abfallplanung abgedeckt. In der Massnahmen- und Umsetzungsplanung Klima
und Energie 2022 -2026 (Bericht 2023) sind weitere Massnahmen im Bereich
Entsorgung und Recycling abgedeckt. Im Entwurf des kantonalen Richtplans vom
September 2023 sind im Kapitel Z6-1 Ziele und Strategien zu Kreislaufwirtschaft und
Materialbewirtschaftung festgehalten. Erganzend prift der Kanton Luzern weitere
Ansatze und Massnahmen der Kreislaufwirtschaft, welche ein grosses Potential haben,
Gutertransporte zu vermeiden und die Transportleistung und Emissionen im
Guterverkehr substanziell zu reduzieren (z.B. Férderung der lokalen / regionalen
Produktion, Forderung Anséatze der Sharing Economy zum Teilen von Gltern,
Infrastrukturen und Betriebsmitteln, Beriicksichtigung der Erfordernisse der
Kreislaufwirtschaft in Ausschreibungen).

Status

Erweiterte Massnahme

Handlungsfeld

Konzepte / Strategien, Regulierung, Férderung, Anreize, Raumplanung

Federfihrung

BUWD

Abstimmung mit
(alphabetisch)

IHZ, KGL, rawi, RET, uwe, vif

Fristigkeit kurz- bis langfristig
Beurteilung Wirksamkeit: hoch Realisierbarkeit: mittel Dringlichkeit: mittel
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Hauptstossrichtung 3:

Sicherstelluni Erreichbarkeit im SchieneniUterverkehr und multimodale Verknuifuni

Massnahmen-
beschrieb

Der Bund sorgt mit seinen Instrumenten Sachplan (raumliche Sicherung der Infra-
strukturen von nationaler Bedeutung), STEP (Strategisches Entwicklungsprogramme)
und Netznutzungskonzept (Festlegung Trassenkapazitaten nach Verkehrsart) dafur,
dass fur den Schienenguterverkehr ausreichende Kapazitaten auf dem Schienennetz
verfligbar sind und die notwendigen Infrastrukturen raumlich gesichert sind.

Als Grundlage fir ein kantonales Zielbild fur Verladeanlagen (KV-Umschlagsanlagen,
Freiverlade, Anschlussgleise) sollen durch den Kanton in Abstimmung mit nationalen
Planungen Erschliessungsgrundsétze und ein Schwerpunktnetz Schienenguterverkehr
festgelegt werden. Die Erschliessungsgrundsétze sollen sicherstellen, dass im Kanton
Luzern fir bestehende und kiinftige Nutzer des Schienenguterverkehrs die Rahmen-
bedingungen fur attraktive Angebote gegeben und die notwendigen zugehdrigen
Infrastrukturen (Verladeanlagen, Giterbahnhéfe, Bahnverbindungen) verfiigbar sind.
Erschliessungsgrundsatze beschreiben das generelle Angebot und den Standard fir
den Zugang zum Bahnnetz fiir (potenzielle) Nutzer des Schienengiiterverkehrs
(Themen der Erschliessungsgrundsétze sind: Einbindung in das internationale /
nationale Schienengiiternetz, Ausrichtung auf Wirtschaftsrdume, Erschliessung von
guterverkehrsintensiven Einrichtungen, Standards fur Grésse der Einzugsgebiete von
Freiverladen und Terminals etc.). Das Schwerpunktnetz Schienenguterverkehr definiert
die fur eine effiziente Bedienung der Verladeanlagen notwendigen Strecken des
kantonalen Schienennetzes und ist auf die giterverkehrsintensiven Gebiete und Ein-
richtungen ausgerichtet. Auf diesen Strecken ist fir den Giterverkehr einen aus-
reichende Anzahl Trassen zu sichern und Trassenkonflikte zu vermeiden. Als Grund-
lage dafur sind vorgéngig die Cluster und die Potenziale fur die Schiene und die
Trassenkonflikte zu identifizieren. Der Kanton setzt sich dafir ein, dass das Zielbild in
den kantonalen Planungen berucksichtigt wird. Bei der Bearbeitung erfolgt eine enge
Abstimmung auf die Instrumente und Prozesse des Bundes und eine enge Zusam-
menarbeit mit dem BAV sowie den Eisenbahninfrastruktur- und Verkehrsunternehmen.
Der Kanton setzt sich fur einen attraktiven und funktionierenden regionalen Zugang
zum Schienenguterverkehr ein. Der Kanton erarbeitet eine Konzeption fur
Verladeanlagen und stellt ausreichende Kapazitaten fir den Umschlag (Freiverlade,
KV-Terminal, Anschlussgleise) und den Bahnbetrieb sicher unter Beruicksichtigung von
Konzentrations- und Rationalisierungsbestrebungen der Eisenbahninfrastruktur- und -
verkehrsunternehmen. Im Zusammenhang mit den Entwicklungen des kombinierten
Verkehrs und der Realisierung des Gateway-Terminals Basel Nord ist aus kantonaler
Sicht der Bedarf nach einem regionalen KV-Terminal und allenfalls mégliche Standorte
zu klaren (z.B. in Rothenburg). Standorte weiterer Verladeanlagen (Freiverlade,
Anschlussgleise) und Giiterbahnhofe (Formationsbahnhéfe, Annahmebahnhéfe) sind in
Abstimmung mit dem Bundeskonzept Giitertransport auf der Schiene und der Wirt-
schaft auf ihre Eignung zu Uberprifen. Bei Bedarf sind Zusammenlegungen und
Ersatzstandorte von Freiverladeanlagen und Giterbahnhdéfen zu Giberpriifen (insbe-
sondere auch Freiverlad und Formationsbahnhof Bahnhof Luzern und Verbleib /
Verlagerung Schotterverlad SEKAG). Wichtige und geeignete Anschlussgleisanlagen
sind im Rahmen eines Standortkonzeptes zu identifizieren (inkl. Inventar). Dabei ist
auch eine Nutzung der Anschlussgleise bzw. eine Offnung fir Dritte zu priifen. Bei den
Uberlegungen sind auch die Bedurfnisse neuer Verkehrstrager (z.B. unterirdische
Gutertransportsysteme) einzubeziehen.

Zu klaren fur das Zielbild sind insbesondere auch: Kapazitatsbedarf und Standort KV-
Terminal unter Berucksichtigung KV-Anbindung Gateway Basel und KV-Verbindungen
Richtung Italien (Raum Rothenburg); Potential und Mikrostandort City Hub in Luzern
(vgl. auch Massnahme 3.02); Ausbau Freiverlade, Dagmersellen, Dierikon Root und
Aufhebung Freiverlade Hochdorf und Wolhusen.

Das Zielbild umfasst aufgrund der Ergebnisse der Abklarungen:
Erschliessungsgrundsatze und -standards fur den Schienenguterverkehr, Standorte
von Verladeanlagen und Giterbahnhéfen, Grundséatze zu Anschlussgleisanlagen und
City Cargo Hubs sowie das Schienennetz, welches durch den Gterverkehr genutzt
wird. Die Ergebnisse zum Zielbild fliessen einerseits in den kantonalen Richtplan (vgl.
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Massnahmen 1.01, raumliche Festlegung Verladeanlagen und Guterbahnhéfe) und
andererseits auch in das Agglomerationsprogramm Luzern 5G ein. Zudem wird es bei
Planungs- und Ausbauverfahren des Bundes als Grundlage fur die Eingaben des
Kantons Luzern genutzt.

Gestitzt auf das Zielbild setzt sich der Kanton fiir eine verbesserte nationale und
regionale Erreichbarkeit im Schienengiiterverkehr ein (Einflussnahme auf Bund und
Nachbarkantone). Zufahrten zu bahnerschlossenen Logistikstandorten sind offenzu-
halten. Die Bedirfnisse des Schienenguterverkehrs (Kapazitaten, Trassenangebot,
etc.) sind im Rahmen des STEP-Prozesses ausreichend zu berticksichtigen. Der
Kanton setzt sich dafiir ein, dass das kantonale Zielbild in den nationalen Schienen-
netzplanungen beriicksichtigt wird und fiir bahnfreundliche Rahmenbedingungen fur
den Schienenguterverkehr bestehen (z.B. Netznutzungskonzept, Netznutzungsplan,
Sachplan Schiene, Konzept Gutertransport auf der Schiene, automatische Kupplung,
selbstfahrende Glterwagen, weitere Themen zu ergénzen etc.).

Status Neue Massnahme
Handlungsfeld Konzepte / Strategien / Infrastrukturplanung
Federfihrung vif

Abstimmung mit |BAV, EIU, EVU, Gemeinden, rawi, RET, uwe, Verlader- und Logistikverbédnde, VVL,
(alphabetisch) we, WFLU

Fristigkeit kurzfristig
Beurteilung Wirksamkeit: mittel Realisierbarkeit: einfach Dringlichkeit: hoch
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Massnahmen-
beschrieb

Im Sachplan des Bundes haben zentrumsnahe multimodale Umschlagplattformen im
Guterverkehr (analog zu den Verkehrsdrehscheiben im Personenverkehr) einen hohen
Stellenwert. Diese sollen zu einer besseren Vernetzung und Blindelung der
Guterstrome beitragen.

Die bahnerschlossenen City (Cargo) Hubs dienen der Ver- und Entsorgung von dicht
genutzten kantonalen urbanen Verdichtungsgebieten mit erhdhtem Biindelungs-
potential. Sie bilden die Schnittstelle zwischen gebiindelter Grobversorgung der
urbanen Verdichtungsgebiete und Feinverteilung an Unternehmen und Haushalte.
Idealerweise handelt es sich um bestehende Standorte von Freiverladeanlagen oder
auch Anschlussgleisanlagen, die zusatzliche Funktionen als City (Cargo) Hubs Uber-
nehmen. Geeignete Standorte werden aus kantonaler und regionaler Sicht in
Abstimmung mit den Regionen / Gemeinden gepruft (Bsp. Luzern Cargo) und auf-
einander abgestimmt. Eine Nutzung auch fir Ver- und Entsorgung von Grossbaustellen
(z.B. Bypass und Durchgangsbahnhof ist zu priifen). Der Kanton nimmt die bahner-
schlossenen City Cargo Hubs in das Zielbild fiir den Schienengiiterverkehr auf. Die
Massnahme hat eine Schnittstelle zu City Logistik (vgl. Massnahme 1.06).

Der Bund kann im Rahmen der Agglomerationsprogramme Beitrdge an
Infrastrukturmassnahmen zu Logistik und Guterverkehr ausrichten, wenn sie nicht
bereits durch andere Finanzierungsinstrumente finanziert sind. Die Ergebnisse der
Abklarungen sind auch im Agglomerationsprogramm 5G aufzunehmen.

Status

Neue Massnahme

Handlungsfeld

Konzepte / Strategien / Infrastrukturplanung

Federfihrung

vif

Abstimmung mit
(alphabetisch)

BAV, EIU, EVU, Gemeinden, rawi, RET, uwe, Verlader- und Logistikverbande, VVL,
we, WFLU

Fristigkeit kurzfristig
Beurteilung Wirksamkeit: mittel Realisierbarkeit: mittel Dringlichkeit: hoch
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Massnahmen- Im Rahmen der Klima- und Energiestrategie (Bereich Mobilitat und Verkehr) strebt der
beschrieb Kanton Luzern als zuséatzliche Massnahme an, dass Transporte von Gitern auf der
Schiene gefordert und die nétigen Trassen auf allen Strecken zur Verfligung gestellt
werden. Der Kanton evaluiert und schafft Anreize / Vorgaben fur eine vermehrte
Nutzung der Bahn durch Industrie- und Handelsunternehmen, Logistikdienstleistern
und Transportunter-nehmen mit hohem Guteraufkommen, welche biindelbar sind und
Uber mittlere und langere Distanzen verlaufen. Der Kanton richtet die entsprechenden
Anreize / Vorgaben auf die zu erwartenden Veranderungen der Rahmenbedingungen
fur den Schienengtterverkehr in der Schweiz aus. Die wettbewerbsrechtliche
Umsetzbarkeit ist dabei zu prifen.

Im Rahmen von Bau- und Betriebsbewilligungen ist bei giiterverkehrs-intensiven
Einrichtungen eine Anschlussgleis- oder Werkgleispflicht oder die Nutzung des
kombinierten Verkehrs zu prifen und entsprechende Auflagen zu formulieren (durch
Gemeinden). Mégliche Anreize wie Steuererleichterungen, erhéhte Ausniitzung im
Rahmen Gestaltungsplan, finanzielle Anreize etc. sind zu prifen. Notwendige
Anpassungen bzw. Ergdnzungen der rechtlichen Grundlagen sind dabei zu prufen. Bei
Grossprojekten werden, soweit zweckmassig, Bahntransportkonzepte in
Ausschreibungen integriert (z.B. DBL, Bypass).

Status Neue Massnahme
Handlungsfeld Forderung / Anreize, Regulierung
Federfihrung vif

Abstimmung mit | BAV, EIU, EVU, Gemeinden, rawi, RET, uwe, Verlader- und Logistikverbande, VVL,
(alphabetisch) we, WFLU

Fristigkeit kurz- bis langfristig

Beurteilung Wirksamkeit: mittel Realisierbarkeit: schwierig Dringlichkeit: mittel
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Hauptstossrichtung 4:
Sicherstellung Rahmenbedingungen fur einen effizienten Strassengiterverkehr
M 4.01 Nationale Rahmenbedingungen fur einen effizienten und 6kologischen Strassenguterverkehr

unterstutzen

Massnahmen- Der Kanton Luzern positioniert sich bei der nationalen Gestaltung des rechtlichen und

beschrieb organisatorischen Rahmens fur einen effizienten und dkologischen Strassengtiter-
verkehr bei Themen wie Differenzierung LSVA, Lockerung des Nachtfahrverbotes,
Mobility Pricing zum Brechen der Verkehrsspitzen, Pricing im Zusammenhang mit
Versandhandel, Vereinfachung Fahrzeugzulassungen, Anpassung der Arbeits- und
Ruhezeitvorschriften, City-Logistik in Agglomerationsprogrammen, Weiterentwicklung
Umwelt- und Strassenverkehrsgesetzgebung). Gemass Klima- und Energiestrategie
mdchte der Kanton Luzern Mobility Pricing zu einer Verlagerung des Verkehrs auf den
OV und den Fuss- und Veloverkehr priifen. Bei klima- und umweltfreundlichen
Antriebsarten ist auf technologieoffene Rahmenbedingungen hinzuwirken. Bei einem
Pricing im Zusammenhang mit dem Versandhandel ist auf wettbewerbsneutrale
Rahmenbedingungen hinzuwirken bzw. Wettbewerbsverzerrungen sind zu vermeiden.

Status Neue Massnahme

Handlungsfeld Konzepte / Strategien

Federfihrung vif

Abstimmung mit |ARE, ASTRA, BAFU, IHZ, KGL, rawi, RET, uwe, we, WFLU

(alphabetisch)

Fristigkeit kurz- bis langfristig

Beurteilung Wirksamkeit: mittel Realisierbarkeit: einfach Dringlichkeit: mittel
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M 4.02 Nutzbarkeit der Strassen fiir den Giterverkehr verbessern

Massnahmen-
beschrieb

Der Kanton Luzern unterstitzt die Sicherung / Verbesserung der nationalen Erreich-
barkeit im Strassenguterverkehr (Einflussnahme auf Bund und Nachbarkantone) sowie
der innerkantonalen Erreichbarkeit der Regionen und die Erhaltung der Funktions-
fahigkeit des Strassennetzes fur den Guterverkehr. Der Kanton setzt sich auf nationaler
Ebene fiir eine Realisierung der Projekte zur Behebung der Engpésse auf dem
Nationalstrassennetz ein (z.B. Bypass Luzern, Anschlisse an A2 und A14, LKW-
Abstellplatze entlang Nationalstrassen) und stimmt seine Strassenplanung darauf ab.

Der Kanton Luzern setzt auf kantonaler Ebene in Abstimmung mit gesamtverkehrlichen
und stédtebaulichen Anliegen Verkehrsmanagement- und Infrastruktur-Massnahmen
zur Behebung von Engpéassen und Problemstellen um, welche fur den Guterverkehr
besonders relevant sind. Er setzt entsprechend dem Bauprogramm eine dynamische
Steuerung und Lenkung des Strassenverkehrs auf den Kantonsstrassen um. Kritische
Raume fur Engpasse sind neben den obengenannten der Raum Sursee, Dagmer-
sellen-Willisau und Wolhusen. Der Abstimmung zwischen Schienen- und Strassen-
infrastruktur und der Verkehrssicherheit des Fuss- und Veloverkehrs ist die notwendige
Beachtung zu schenken.

Dabei sollen auch Massnahmen der Klima- und Energiestrategie des Kantons Luzern
beriicksichtigt werden (Bericht vom 2021):

- KS-M3.6 Monetére Anreize zur Verlagerung von MIV zu Fuss- / Veloverkehr und &V,
Prifung Mobility Pricing und steuerliche Anreize

- KS-M3.7 Weiterentwicklung Verkehrsmanagement zur Unterstiitzung von Energie-
und flacheneffizienten fossilfreien Verkehrstragern (u.a. Dosierung MIV, Fahrverbote,
Priorisierung 6V und Fuss- / Veloverkehr, Neuverteilung Verkehrsflachen zugunsten 6V
und Fuss- / Veloverkehr, Strassenraumgestaltung).

Bei Verkehrsmanagement-Massnahmen und der Behebung von Engpéssen sind insbe-
sondere auch Zufahrten zu Verladeanlagen (KV-Terminals, Freiverladeanlagen), zu
groésseren Industrie- und Gewerbegebieten und zu Deponien / Abbaugebieten etc. zu
beriicksichtigen. Diese Zufahrten sollen eine ausreichende Leistungsfahigkeit und eine
gute Befahrbarkeit fiir den Schwerverkehr aufweisen. Diese Zufahrten sollen erhéhte
Anforderungen an den Ausbaugrad (Querschnitt, Kreiselgestaltung, Einmiindungen,
etc.) erfiillen und sind entsprechend zu gestalten. Dabei sind auch die Planungs-
hinweise des VSS-Forschungsberichtes "Qualitat der Strassenanbindung von giter-
verkehrsintensiven Einrichtungen" (VSS 2011/804) zu beachten. Fur die im Richtplan
festgelegten Verladeanlagen werden die Zufahrten auf die erhdhten Anforderungen
Uberpruft und bei Bedarf Verbesserungsmassnahmen (Infrastruktur, Steuerung /
Lenkung) geplant und umgesetzt. Der Kanton prift die Machbarkeit einer Verkehrs-
lenkung, die den Guterverkehr / Wirtschaftsverkehr, der Uber keine Alternative (z.B.
Bahn) verfligt, gegenuber dem Privatverkehr auf der Strasse priorisiert, mit dem Ziel,
den Verkehrsfluss zu optimieren und die Stau- und Wartezeiten zu reduzieren.

Status

Bestehende / erweiterte Massnahme

Handlungsfeld

Infrastrukturplanung / Infrastrukturbetrieb

Federfihrung

vif

Abstimmung mit
(alphabetisch)

ASTAG, IHZ, KGL, rawi, RET, uwe

Fristigkeit

kurz- bis langfristig

Beurteilung

Wirksamkeit: mittel Realisierbarkeit: schwierig Dringlichkeit: hoch
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M 4.03 Lenkung und Steuerung des Schwerverkehrs zur Minimierung der Belastung von sensiblen

Gebieten

Massnahmen- Zur Vermeidung von Schwerverkehr durch Siedlungsgebiete oder aus anderen

beschrieb Griinden auf nicht geeigneten Strassenabschnitten und um den Schwerverkehr auf
gewtnschte Achsen zu lenken, sollen Steuerungs- und Lenkungsmassnahmen gepruft
und bei Bedarf umgesetzt werden. Die Steuerung und Lenkung soll mittels Signali-
sation und allenfalls einem LKW-Fuhrungskonzept und Schwerverkehrsmanage-
mentmassnahmen erfolgen. Der Kanton prift in Zusammenarbeit mit den RET
potenzielle Ausweichstrecken mit Belastung von sensiblen Gebieten durch den
Schwerverkehr und erarbeitet zweckmassige Steuerungs- und Lenkungsmassnahmen
(inkl. zeitliche dynamische Lésungen).

Status Neue Massnahme

Handlungsfeld Infrastrukturbetrieb / Regulation

Federfihrung vif

Abstimmung mit | ASTAG, ASTRA, rawi, RET, uwe

(alphabetisch)

Fristigkeit kurz- bis mittelfristig

Beurteilung Wirksamkeit: mittel Realisierbarkeit: einfach Dringlichkeit: mittel
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M 4.04 Netz fur Ausnahmetransporte sicherstellen

Massnahmen- Gemass Art. 78 Abs. 1 der Verordnung uber die Strassenverkehrsregeln (VRV) dirfen
beschrieb Fahrzeuge, die wegen der Ladung den Vorschriften tiber Masse und Gewichte nicht
entsprechen sowie Ausnahmefahrzeuge, auf 6ffentlichen Strassen nur auf Grund einer
schriftlichen Bewilligung verkehren. Gemass Art. 25 Abs. 1 der Verordnung Uber die
technischen Anforderungen an Strassenfahrzeuge (VTS) sind «Ausnahmefahrzeuge»
Fahrzeuge, die wegen ihres besonderen Verwendungszwecks den Vorschriften tiber
Abmessungen, Gewichte und Kreisfahrtbedingungen nicht entsprechen kdénnen.

Die im Kanton Luzern als Ausnahmetransportrouten bezeichneten Strassen ent-
sprechen den Versorgungsrouten Typ IlA, 1IB und Typ Ill. Der Regierungsrat hat das
Netz der Ausnahmetransporte im Kanton Luzern am 26. Januar 2005 genehmigt
(vif.lu.ch).

Der Kanton Luzern filhrt periodisch eine systematische Uberpriifung der Versorgungs-
bzw. Ausnahmetransportrouten durch. Die Rolle der Autobahnen fir Ausnahme-
transporte soll dabei mitberiicksichtigt und genauer geklart werden.

Status Bestehende Massnahme
Handlungsfeld Infrastrukturplanung / Infrastrukturbetrieb
Federfihrung vif

Abstimmung mit |ASTAG, ASTRA, rawi, RET, uwe
(alphabetisch)

Fristigkeit kurz- bis mittelfristig

Beurteilung Wirksamkeit: gering Realisierbarkeit: einfach Dringlichkeit: gering
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Glterverkehrs- und Logistikkonzept Kanton Luzern - Phase Il / Konzeptbericht

M 4.05 Abstell- und mobile Hub-Konzepte fir LKW und Anhanger prufen

Massnahmen-
beschrieb

Der Kanton klart zusammen mit den Wirtschaftsverbanden (z.B. ASTAG, IHZ) im
Rahmen eines Konzepts den Bedarf an Abstellplatzen fir LKW und LKW-Anhéanger
(Einhaltung der ARV, Chauffeurmittagessen) und fur Abstellplatze fir den Umlad
(mobile Hubs) im Kanton Luzern. Das Konzept liefert Antworten zum Bedarf und zur
Lokalisierung von Abstell- und Umladeplétzen, zur Aufteilung bzw. Nutzung der
Flachen auf privatem und 6ffentlichem Grund sowie zur Bewirtschaftung und
Ausristung dieser Flachen (Geschéaftsmodell, Betreiber, Reservations- und
Buchungssystem, Ladeinfrastruktur, Preise).

Status

Neue Massnahme

Handlungsfeld

Infrastrukturplanung / Regulation

Federfihrung

vif

Abstimmung mit
(alphabetisch)

ASTAG, Gemeinden, IHZ, KGL, rawi, RET, uwe

Fristigkeit

kurz- bis mittelfristig

Beurteilung

Wirksamkeit: gering Realisierbarkeit: mittel Dringlichkeit: hoch

M 4.06 Prifung von Erleichterungen in Bezug auf die riickwartige Erschliessung von Arealen /
Grundstiicken in Ortskernen

Massnahmen-
beschrieb

Mit der Verdichtung von Ortskernen nehmen die Anforderungen an die Erschliessung
von Parkplatzen und Anlieferungen zu. Die kantonale Vorgabe einer riickwartigen
Erschliessung (aus Grunden der Verkehrssicherheit, Vermeidung von Behinderungen
des Verkehrs auf der Kantonsstrasse) kann in Ortskernen nicht immer umgesetzt
werden. Die Gemeinden mdchten die Entwicklung von Gewerbetrieben in Ortskernen
ermdglichen und dabei auch Erschliessungen von Arealen / Grundstiicken Uber die
Kantonsstrasse in Erwéagung ziehen. Der Kanton priift unter welchen Voraussetzungen
Erleichterungen fir die riickwartige Erschliessung in Ortskernen gewahrt werden
koénnen. Er identifiziert in Zusammenarbeit mit den RET und Gemeinden die
massgebenden Kriterien und legt das Vorgehen fir die Interessenabwéagung fest. Die
bestehende Planungshilfe fur Bauvorhaben an einer Kantonsstrasse ist gestiitzt auf die
Erkenntnisse zur tberprifen und anzupassen.

Status

Neue Massnahme

Handlungsfeld

Infrastrukturplanung / Regulation

Federfihrung

vif

Abstimmung mit
(alphabetisch)

Gemeinden, rawi, RET, uwe

Fristigkeit kurzfristig

Beurteilung Wirksamkeit: gering Realisierbarkeit: mittel Dringlichkeit: gering
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M 4.07 Einsatz von landwirtschaftlichen Fahrzeugen fir Gitertransporte optimieren / einschréanken

Massnahmen- Die Transporte von landwirtschaftlichen Gitern (z.B. Futtertransporte, Gilletransporte)
beschrieb und nicht-landwirtschaftlichen Gitern mit landwirtschaftlichen Fahrzeugen (Traktoren
und Anhangern) nehmen zu. Fir den gewerbsmassigen Transport von Gltern mit
landwirtschaftlichen Fahrzeugen ist eine Transportlizenz erforderlich (Fahrzeuge >3.t
und Hochstgeschwindigkeit >40 km/h). Die landwirtschaftlichen Fahrzeuge fiihren auf
dem Ubergeordneten Strassennetz zu Behinderungen und Verkehrssicherheits-
problemen. Zudem sind die landwirtschaftlichen Fahrzeuge nicht der LSVA unterstellt
(Verzerrung Wettbewerb im Strassengiterverkehr). Der Kanton Luzern prift
Verbesserungsmassnahmen auf kantonaler Ebene (z.B. Kontrollen) und setzt sich
beim Bund fiir die Behandlung und Lésung des Problems ein (z.B. LSVA auch fir
landwirtschaftliche Fahrzeuge).

Status Neue Massnahme
Handlungsfeld Infrastrukturbetrieb / Regulierung
Federfiihrung vif

Abstimmung mit |ASTAG, Gemeinden, IHZ, KGL, lawa, RET, uwe
(alphabetisch)

Fristigkeit kurzfristig

Beurteilung Wirksamkeit: mittel Realisierbarkeit: schwierig Dringlichkeit: mittel
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RAPP

Glterverkehrs- und Logistikkonzept Kanton Luzern - Phase Il / Konzeptbericht

Hauptstossrichtung 5:
Institutionalisierung des Giterverkehrs in der Verwaltung sowie Sicherstellung
Koordination und Verbesserung der Grundlagen

M 5.01 Anlauf- und Koordinationsstelle Giterverkehr und Logistik bezeichnen / schaffen

Massnahmen-
beschrieb

Die Behandlung der Herausforderungen, Stossrichtungen und Massnahmen des GVLK
erfordern eine stéarkere und strukturiertere Zusammenarbeit in der kantonalen Ver-
waltung. Es wird beim BUWD eine kantonale Anlauf- und Koordinationsstelle fur
Guterverkehrsthemen bezeichnet / geschaffen. Die Ansiedlung der Anlauf- und Koor-
dinationsstelle innerhalb des BUWD ist zu klaren. Dabei ist auch die Zustandigkeit fiir
den Schienenguterverkehr und die Rolle des VVL zu klaren.

Fir die Anlauf- und Koordinationsstelle wird ein Pflichtenheft erarbeitet, die Organi-
sation und Zustandigkeiten definiert, Bearbeitungs- und Koordinationsprozesse
festgelegt, die Mitwirkung in relevanten Gremien definiert sowie der Ressourcen- und
Mittelbedarf geklart. Die Koordinations- und Anlaufstelle hat zudem die Aufgabe die
Grundlagen zum Guterverkehr (Daten, Modelle, Wirkungen des Giiterverkehrs, etc.) zu
verbessern (vgl. Massnahme 5.04). Weiter ist die Anlauf- und Koordinationsstelle fiir
die das Umsetzungs- und Wirkungscontrolling der Massnahmen im GVLK und die
Kommunikation zusténdig. Ansprechstelle und wichtige Informationen und Projekte mit
Bezug zu Logistik / Guterverkehr sollen auf der kantonalen Webseite zuganglich
gemacht werden (inkl. Verweise auf andere Websites des Kantons).

Status

Neue Massnahme

Handlungsfeld

Kooperation / Partnerschaften

Federfihrung

vif

Abstimmung mit
(alphabetisch)

rawi, RET, Strassenverkehrs-amt, uwe, vif, VVL

Fristigkeit kurzfristig
Beurteilung Wirksamkeit: mittel Realisierbarkeit: mittel Dringlichkeit: hoch
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GVLKLU_Konzeptbericht_V5_Final.docx | MSR/LJa Seite 106



Glterverkehrs- und Logistikkonzept Kanton Luzern - Phase Il / Konzeptbericht

M 5.02 Koordination / Abstimmung Logistik- und Guterverkehrsthemen mit der Wirtschaft etablieren

Massnahmen- Kantonale Tatigkeiten, Planungen und Projekte mit Bezug zu Logistik / Giterverkehr
beschrieb werden mit der Wirtschaft (Verlader, Logistik- und Transportdienstleister) abgestimmt
und koordiniert. Entsprechende Stellen und Verbande werden aufgrund eines Agenda-
Settings themenspezifisch einbezogen (IHZ, KGL, VAP, ASTAG, GS1, VaV, EVU, EIU
etc.). Die Bediirfnisse der Wirtschaftsakteure sollen periodisch erfasst werden (z.B.
mittels Umfragen). Die Form bzw. das Gefass der Dialog- / Kooperationsplattform (z.B.
Guterverkehrsrunde) ist zu klaren und umzusetzen. Der Kommunikation der
Ergebnisse aus der Koordination / Abstimmung ist die notwendige Beachtung zu

schenken.
Status Neue Massnahme
Handlungsfeld Kooperation / Partnerschaften
Federfihrung vif

Abstimmung mit |rawi, RET, uwe, vif, VVL, WFLU, Wirtschaftsverbédnde
(alphabetisch)

Fristigkeit kurz- bis langfristig

Beurteilung Wirksamkeit: mittel Realisierbarkeit: einfach Dringlichkeit: hoch

M 5.03 Koordination / Abstimmung Logistik- und Guterverkehrsthemen mit Bund, Nachbarkantonen,
Regionen und Gemeinden etablieren

Massnahmen- Der Kanton setzt beim Bund dafir ein die Rahmenbedingungen fiir die Logistik und
beschrieb den Guterverkehr in der Schweiz zu verbessern (mdgliche Themen: Flexibilisierung
Trassenplanung und -sicherung, Ausgestaltung LSVA, Mobility Pricing, Cargo Sous
Terrain, Sicherung Flachen fir Logistiknutzungen etc.).

Kantonale Tatigkeiten, Planungen und Projekte mit Bezug zu Logistik / Giterverkehr
und nationaler Relevanz (Verladeanlagen, Guterbahnhdfe, Glterverkehr im STEP,
Storfallvorsorge und Raumplanung, Ausnahmetransportrouten etc.) werden mit dem
Bund abgestimmt und koordiniert. Dies kann in bestehenden Gremien, ev. neuen
Gremien und bilateral erfolgen.

Kantonale Tatigkeiten, Planungen und Projekte mit Bezug zu Logistik / Giterverkehr
und regionaler / lokaler Relevanz (Verladeanlagen, Gulterbahnhofe, Logistikstandorte
etc.) werden mit den Regionen / Gemeinden abgestimmt und koordiniert. Dies kann in
bestehenden Gremien, ev. neuen Gremien und bilateral erfolgen. Bei Kantonsgrenzen
Uberschreitenden Themen (Verladeanlagen, Logistikstandorte, etc.) erfolgt eine
bilaterale Abstimmung mit den Nachbarkantonen. Die Form der Abstimmungs- und
Koordinationsgefasse ist ndher zu klaren und umzusetzen. Der Kommunikation der
Ergebnisse aus der Koordination / Abstimmung ist die notwendige Beachtung zu

schenken.
Status Neue Massnahme
Handlungsfeld Kooperation / Partnerschaften
Federfihrung vif

Abstimmung mit |ARE, ASTRA, BAV, Gemeinden, Nachbarkantone, RET, rawi, vif, VVL
(alphabetisch)

Fristigkeit kurz- bis langfristig

Beurteilung Wirksamkeit: mittel Realisierbarkeit: einfach Dringlichkeit: hoch
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M 5.04 Verbesserung der Faktenlage zu Logistik und Guterverkehr

Massnahmen-
beschrieb

Zur Verbesserung der Faktenlage und der Entscheidungsgrundlagen sollen die
Grundlagen zu Logistik und Guterverkehr verbessert werden. Dies umfasst die
Schliessung von Datenliicken (z.B. Inventar Verladeanlagen, Guterverkehr mit
Kleinfahrzeugen, Bestand der Logistikflachen, Bahnaufkommen Anschlussgleise,
Lieferwagenanteile), eine Verbesserung der Modellinstrumente (bessere Integration
des Guterverkehrs in das Gesamtverkehrsmodell), die Erarbeitung von Grundlagen zu
Wirkungen des Guterverkehrs und der Logistik (z.B. Beschéftigte in der Logistik,
Wertschopfung der Logistik, Energieverbrauch, CO2-Emissionen, Larm) etc. In einem
ersten Schritt ist der Daten- und Informationsbedarf auf kantonaler Ebene zu kléaren
und anschliessend aufzuzeigen, wie dieser erfiillt werden kann. Bestehende
Anstrengungen des Kantons (z.B. Auswertung der CO2-Emissionen des Transports)
sind dabei zu berlcksichtigen. Die Bestrebungen des Bundes zur Verbesserung der
Anschlussgleisstatistik sind dabei zu bertcksichtigen. Entsprechend der Digitali-
sierungsstrategie sollen die durch den Kanton erhobenen Daten offen zugénglich
gemacht werden.

Status

Neue Massnahme

Handlungsfeld

Grundlagen / Monitoring / Controlling

Federfihrung

vif

Abstimmung mit
(alphabetisch)

rawi, RET, uwe, vif, VVL, Wirtschaftsverbande

Fristigkeit

kurz- bis langfristig

Beurteilung

Wirksamkeit: gering Realisierbarkeit: einfach Dringlichkeit: mittel

M 5.05 Sensibilisierung fur die Notwendigkeit der Logistik und des Guterverkehrs verbessern

Massnahmen-
beschrieb

Der Kanton unterstitzt die Bestrebungen der Wirtschaft kantonale Fachstellen,
Regionen, Gemeinden und die Bevdlkerung stérker fir die Notwendigkeit und Anliegen
der Logistik und des Guterverkehrs zu sensibilisieren. Dabei ist auch eine Zusam-
menarbeit mit Universitéaten und Hochschulen zu prifen (z.B. Umfragen, Veran-
staltungen, Hackathon, Hinweise auf Forschungsergebnisse). Die Sensibilisierung
erfolgt Uber zielgruppenspezifische Informations- und Kommunikationsmassnahmen,
welche im Rahmen der Umsetzung zu klaren sind. Die Sensibilisierung ist zur
Erreichung einer integralen Betrachtung auf die Sensibilisierung von Unternehmen und
Haushalten geméass Massnahme 2.04 (z.B. im Hinblick auf einen klima- und
umweltfreundlichen Konsum) abzustimmen.

Status

Neue Massnahme

Handlungsfeld

Ausbildung / Schulung

Federfihrung

vif

Abstimmung mit
(alphabetisch)

rawi, RET, uwe, vif, Wirtschaftsverbande

Fristigkeit kurz- bis langfristig
Beurteilung Wirksamkeit: gering Realisierbarkeit: mittel Dringlichkeit: hoch
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M 5.06 Innovationen und Pilotvorhaben fiir einen nachhaltigen Guterverkehr férdern

Massnahmen- Der Kanton Luzern beobachtet die Entwicklungen auf européischer Ebene bezuglich
beschrieb Innovationen im Giiterfern- und Nahverkehr und unterstitzt innovative Anséatze und
Pilotprojekte der Verlader, Logistik- und Transportdienstleister sowie Systemanbieter
zur Reduktion des Guterverkehrs und zur effizienten und vertraglichen Abwicklung der
Logistik. Die Unterstiitzung kann bei forderungswiirdigen Projekten anhand bestehen-
der Instrumente der Standort- bzw. Wirtschaftsférderung, anhand der Pilotférderung
gemass Klima- und Energiestrategie (Projekte mit Klimawirkung) oder in Form von
geeigneten Rahmenbedingungen, welche die Einflihrung von Innovationen erleichtern,
erfolgen. Die Zweckmassigkeit einer finanziellen Forderung ist zu prufen. Die Férder-
ung soll auf umsetzungsorientierte Projekte fokussiert werden, die skalierbar und auf
andere Anwendungsgebiete Ubertragbar sind. Ein entsprechendes Beurteilungs-
verfahren mit Kriterien fur die Férderungswurdigkeit wird angestrebt. Die Anreize und
Rahmenbedingungen sollen dazu beitragen, dass die zugehdrige Logistik méglichst
effizient und umweltschonend abgewickelt und Giterverkehr vermieden wird (z.B.
innovative letzte Meile Lésungen, digitale anbieterneutrale Paketboxen, Einsatz
emissionsarmer Fahrzeuge, Ladeinfrastrukturen, Kreislaufwirtschaft, unterirdische
Transportsysteme, larmarme Betriebsmittel, auslastungsabhéangig Bonus- / Malus-
Systeme, Kombination von GV und PV auf der Schiene, multimodale Schienen-
I6sungen). Die Mdglichkeiten von Pilotprojekten im Rahmen von européischen und
nationalen Forschungsprogrammen sind auszuloten.

Status Neue Massnahme
Handlungsfeld Anreize / Férderung
Federfihrung vif

Abstimmung mit |ASTAG, IHZ, KGL, rawi, uwe, vif, VVL
(alphabetisch)

Fristigkeit kurz- bis langfristig

Beurteilung Wirksamkeit: mittel Realisierbarkeit: mittel Dringlichkeit: gering

15. April 2024
RAPP @ GVLKLU_Konzeptbericht_V5_Final.docx | MSR/LJa Seite 109



Glterverkehrs- und Logistikkonzept Kanton Luzern - Phase Il / Konzeptbericht

Anhang F: Detailinformationen zu Abklarungen zum kantonalen Zielbild Schienenguterverkehr
Terminals des kombinierten Verkehrs (KV-Terminals)

Rothenburg wird heute von SBB Cargo als regionales Terminal bedient und deckt durch seine zentrale Lage
das gesamte Kantonsgebiet ab. Zudem reicht das Einzugsgebiet des geplanten Gateway Basel Nord (GBN)
bis weit in den Kanton Luzern hinein; der GBN stellt damit den Anschluss an das internationale KV-Netz
sicher (siehe Abbildung 25). Dieses Terminal bringt jedoch keine Entlastung fur Strassen auf dem Luzerner
Kantonsgebiet. Fir Warenstrome mit hohem Transportaufkommen sollte deshalb ein regionales Terminal wie
z.B. Rothenburg zur Verfiigung stehen. Damit wird es mdoglich Verkehre von / nach GBN durch tégliche
Shuttleziige zwischen GBN und Rothenburg von der Strasse auf die Schiene zu verlagern.

| Kv-Antagen
{ A Terminal Rothenburg (geplant)
A Gateway Basel Nord (geplant)

Bedeutende KV-Umschlagsaniagen
| A gemass Konzept fiir den
auf der Schiene (Stand 12/2020)

Einzugsgebiet Terminal Rothenburg
" 30 Kilometer
50 Kilometer

¥
!
H
I
|
8
f
t
!
'i

uterverkehrs- und Logistikkonzept Kanton Luzern
il i ehr

Standorte KV-Anlagen

| Rapp AG
Max-Hogger-Strasse 6
' | 8048 Zirich

1 2061.139.01/Ast
15.03.2023
T

Abbildung 25: Einzugsgebiete KV-Terminals

Das Terminal in Rothenburg kann derzeit eher als provisorisch angesehen werden, da es eine geringe Kapa-
zitat aufweist und vergleichsweise aufwendig zu bedienen ist. Ein zentralschweizerisches Terminal wird
voraussichtlich ab 2030 ein jahrliches Aufkommen von etwa 20'000 bis 30'000 TEU verzeichnen. Dieses
Aufkommen ergibt sich aus verschiedenen Quellen. Eine Teilibernahme von Binnenverkehr von den
Terminals Gau und Dietikon kann ebenso erwartet werden wie eine Aufnahme von Import- und Export-
verkehren per Bahn und Strasse tber Swiss Split sowie Direktziige vom Gateway Basel Nord. Zuséatzliches,
induziertes Aufkommen kann durch ein gut strukturiertes Angebot im Binnenverkehr generiert werden. Es wird
erwartet, dass das Transportaufkommen bis 2050 weiter zunimmt. Die Menge héngt stark von der Qualitat der
Dienstleistungen ab, insbesondere von der Frequenz und den Laufzeiten aus verschiedenen Regionen. Es
sollte daher insgesamt eine langfristige und leistungsfahige Terminalinfrastruktur geplant und erstellt werden.
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Fur die Planung des KV-Verkehrs in der Region ist das Konzept Suisse Cargo Logistics der SBB zu
berticksichtigen. Darin ist ein regionales Terminal fur die Zentralschweiz vorgesehen. Bisher wurden keine
Analysen zu einem moglichen Standort durchgefiihrt; konkret im Raum stehen Rothenburg und Rotkreuz, evtl.
sind aber auch weitere geeignet.

Rotkreuz ist aufgrund der Lage an der Gotthardachse aus einer Netzperspektive attraktiver, da die
Trassenverfugbarkeit hoch ist und die Anbindung nach Suden (Tessin, Italien) besser ist als in Rothenburg. In
Rothenburg ist die Anbindung in Richtung Norden ebenfalls gut, in Richtung Stiden kénnen Zlige nur mit
Spitzkehre im Bahnhof Luzern verkehren. Ohne eine Siidverbindung von Rothenburg aus ist das Terminal
kaum attraktiver zu gestalten (siehe Kapitel 6.3.5 fur eine Diskussion der Schienenstrecken fir den
Guterverkehr). Laut SBB Cargo besteht eine Nachfrage von KV-Ziigen nach Siiden (Rapp AG, 2023). Zu
prifen wére auch die Strategie, den Kanton Luzern Uber zwei Terminals anzuschliessen: Rothenburg fur
Verkehre nach Norden und ein Terminal an der Gotthardachse fur den Verkehr nach Siden.

Der Kanton Luzern sollte mdglichst rasch gemeinsam mit den anderen Zentralschweizer Kantonen und der
SBB eine Strategie zur Weiterentwicklung der Terminallandschaft entwickeln, um offene Fragen zu klaren und
den abhangigen Projekten (Guterziige im DBL, Ausbau Bahnanlagen Rothenburg, Entwicklung City-Cargo-
Hub Luzern) Planungssicherheit zu geben oder mit der Vertiefung von weiteren Ideen (Direktverbindung
Ebikon Rotsee — Emmenbriicke) beginnen zu kénnen. Um den Prozess zu beschleunigen, sollte sich der
Kanton Luzern aktiv fiir eine solche Strategieentwicklung bei den anderen Kantonen und der SBB einsetzen
und auch finanzielle Mittel fir mégliche Studien bereitstellen.

Eine abschliessende Standortempfehlung kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht gegeben werden. Rothenburg
und Rotkreuz sind beide grundsatzlich geeignet, ein weiter entferntes Terminal (z.B. Talkessel Schwyz) ist fiir
den Kanton jedoch unattraktiv. Gegebenenfalls kdnnen auch mehrere Standorte mit unterschiedlichen
Funktionen (z.B. Rothenburg: Stichverkehre vom GBN, Rotkreuz: Shuttleziige Basel-Tessin) bertcksichtigt
werden. Rotkreuz wirde als ausserkantonaler Standort jedoch grundsétzlich eine geringe Méglichkeit der
Einflussnahme durch den Kanton Luzern bedeuten.

Freiverlade

Freiverlade stellen Umschlaginfrastruktur fir Unternehmen bereit, die im Erschliessungsgebiet tber keine
eigenen Anschlussgleise und Umschlagmdglichkeiten verfiigen. Der Kanton Luzern verfligt heute tber funf
Freiverlade, welche das wirtschaftlich genutzte Kantonsgebiet abdecken. Zudem hat Rotkreuz als
ausserkantonaler Standort eine bedeutende Erschliessungsfunktion. Die Abbildung 26 zeigt, dass nahezu alle
guterverkehrsintensiven Unternehmen und die wirtschaftlichen Kernbereiche des Kantons von Freiverladen
erschlossen werden.
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Abbildung 26: Einzugsgebiete Freiverlade mit guterverkehrsintensiven Unternehmen

Die Standorte Hochdorf und Wolhusen werden heute jedoch gar nicht mehr oder nur noch geringfiigig
genutzt. Eine Datenanalyse ergab, dass relevante Aufkommen in den letzten Jahren verloren gegangen sind.
Die genauen Griinde dafiir konnten aufgrund der Daten nicht bestimmt werden. An beiden Freiverladen ist die
Umschlaginfrastruktur eingeschrankt und die Bedienung vergleichsweise aufwendig. Die Standorte werden
deshalb von SBB Infrastruktur zur Aufhebung vorgeschlagen (Rapp AG 2023).

Der Standort Wolhusen bietet vor allem zusétzliche Erschliessungswirkung in Richtung Entlebuch, wo die
guterverkehrsintensive Wirtschaftstatigkeit und die Bevolkerungsdichte eher gering sind. Nordlich, dstlich und
nordwestlich gelegene Betriebe kdnnen tber die Standorte Rothenburg und Sursee erschlossen werden oder
sind direkt an das Bahnnetz angeschlossen. In Wolhusen, dem Kantonsgebiet sudlich davon und allgemein in
der ndheren Umgebung sind keine Entwicklungsschwerpunkte im Richtplan vorgesehen. Eine zukunftige
intensive Nutzung des Freiverlads lasst sich daher nicht erkennen.

Der Standort Hochdorf bietet zusatzliche Erschliessungswirkung fiir das Seetal. Auch hier sind die
guterverkehrsintensive Wirtschaftstatigkeit und die Bevoélkerungsdichte eher gering. Sudlich gelegene
Betriebe kdnnen lber Rothenburg erschlossen werden. Unternehmen in Hochdorf und Waldibrticke sind direkt
erschlossen oder kdnnen direkt erschlossen werden. In Hochdorf ist ein Entwicklungsschwerpunkt im
Richtplan eingetragen, welcher auch potenziell gliterverkehrsintensive Tatigkeiten vorsieht. Da diese jedoch
direkt an den dortigen Annahmebahnhof angeschlossen werden kdnnen, ist der Freiverlad fur die
Erschliessung nicht notwendig.

Die Freiverlade Hochdorf und Wolhusen kénnen demnach auch aus Sicht des Kantons im Sinne einer
Effizienzsteigerung des Schienenguterverkehrs und der Infrastrukturverwendung aufgehoben werden. Dies
entspricht ebenfalls den definierten Erschliessungsgrundsétzen und -standards. Die Abbildung 27 zeigt die
resultierende Erschliessung von derzeit bestehenden gtiterverkehrsintensiven Unternehmen. Wie beschrieben
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betrifft die Aufhebung nur wenige nicht direkt angeschlossene oder anschliessbare Unternehmen, welche
bereits heute keinen Schienenguterverkehr nutzen.
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Abbildung 27: Einzugsgebiete Freiverlade mit giiterverkehrsintensiven Unternehmen nach Aufhebung Wolhusen und Hochdorf

Eine Analyse der weiteren bestehenden Freiverlade wurde bisher nicht vorgenommen. Es kann damit nicht
beurteilt werden, ob mittel- und langfristig geniigend Kapazitat fir Umschlage zur Verfligung steht. Dies sollte
vertieft analysiert werden. Im Kanton Luzern bestehen derzeit jedoch mehrere Ausbauprojekte der
Freiverlade. In Dagmersellen erkennen VAP und SBB Cargo Wachstumschancen im Bahnguterverkehr. Auch
deshalb ist ein Ausbau des Formationsbahnhofs im Ausbauschritt 2035 geplant. Dadurch werden die
Kapazitaten im Schienenguterverkehr erhdht, die Erreichbarkeit bleibt jedoch unverandert. Das Projekt befand
sich Ende 20225 in der Vorprojektphase. In Rothenburg bestehen Engpasse bei der Zugannahme, weshalb im
Rahmen des Ausbauschritts 2035 weitere Annahmegleise geplant sind. Diese sollen die Kapazitat im
Bahnguterverkehr steigern. Das Projekt hat bis Ende 2022 noch keine Projektphase erreicht. In Dierikon-Root
plant die SBB den Bau eines Annahmebahnhofs bzw. den Direktanschluss des bestehenden Migros-
Anschlussgleises an die Strecke, um die bisher Uber Ebikon angeschlossenen Industriegleise effizienter zu
bedienen. Dierikon-Root kénnte auch als City-Hub fir Luzern fungieren.

Der Kanton Luzern ist unter Berucksichtigung der geplanten Aufhebungen ausreichend mit Freiverladen
erschlossen. Die verbleibenden Anlagen (Rothenburg, Sursee und Dagmersellen) sollten gesichert und
optimiert werden, um als attraktive Standorte fiir den Netzzugang zu wirken. Die Anlagen sollten gentiigend
Verlade- und Rangierkapazitat aufweisen und Uber Express- und Standardtrassen an den Rest des Netzes
angebunden werden.

5 Der Stand des Ausbauprogramms fiir das Jahr 2023 lag bei der Erarbeitung dieses Berichts noch nichts vor.
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Eine zusatzliche Freiverladeanlage ist unter dem Gesichtspunkt der Erschliessung nicht notwendig, sie kann
jedoch an einem geeigneten Standort in der Agglomeration Luzern zusatzliches Aufkommen als Teil eines
City-Hubs generieren und abwickeln.

Eine vertiefte Priifung von Synergien mit CST-Standorten ist bisher noch nicht erfolgt. Es ist jedoch grund-
satzlich zu beachten, dass eine Einsparung von Kapazitaten und Infrastruktur an den Freiverladen aufgrund
von CST nicht sinnvoll ist. Die Warengruppen, die mit CST und auf der Bahn zu Freiverladen transportiert
werden, unterscheiden sich zu grossen Teilen (Freiverlad tendenziell Massengut, CST palettisierte Giiter). Es
ist keine Kompensationswirkung durch CST zu erwarten. Synergien ergeben sich eher auf der
Infrastrukturseite (z.B. gemeinsame Erschliessung).

City Cargo Hub Luzern

Der City Cargo Hub ist eine standortgebundene Nutzung, welche der Ver- und Entsorgung der Agglomeration
Luzern, insb. der Kernstadt Luzern, mit Gltern dient. Er stellt die Schnittstelle zwischen der gebiindelten
Grobversorgung (per Bahn) und der Feinverteilung (auf der Strasse) sicher. Dadurch sollen die Effizienz in der
Sammlung und Distribution von Waren und der Bahnanteil des Giiteraufkommens der Agglomeration Luzern
erhoht sowie die Verkehrsleistung von Lastwagen im Agglomerationsgebiet Luzern verringert werden.
Grundsatzlich weist er dazu die folgenden Eigenschaften auf:

e Der City Cargo Hub bietet primar die logistischen Funktionen Umschlag (auch Cross-Docking) und
Lagerung (kurzfristig) an. Nachrangig kdnnen auch Sortierung, Kommissionierung und Verpackung
beriicksichtigt werden.

e Der City Cargo Hub bietet Anlagen fur Guter mit hohem Aufkommen im urbanen Gebiet. Dazu gehdren
Massenguter, insbesondere Baustoffe (Zement, Kies etc.) und Abfélle (inkl. Aushub) bzw. Recyclingguter
(z.B. Glas) und Stiickguter (palettisiertes und nicht palettisiertes allgemeines Stlickgut (z.B. Konsum-
artikel), Lebensmittel und Pakete).

e Am City Cargo Hub kénnen diverse Frachtarten umgeschlagen werden. Dazu gehdren sowohl ganze
Behélter oder Wagenladungen von Massengut als auch Paletten, Rollbehalter oder ungebindeltes
Stlickgut, welche umgeschlagen bzw. verarbeitet werden.

e Der City Cargo Hub bietet einen attraktiven Standort zur Verteilung und Sammlung von Gitern in der
Agglomeration Luzern, insbesondere in der Kernstadt Luzern. Die Bedienung von anderen Standorten
erfolgt hauptsachlich per Bahn, die Distribution und Sammlung erfolgt mit Schwerverkehr, Lieferwagen
und Kleinfahrzeugen.

Der Standort ist dabei entscheidend. Er sollte innerhalb des «Staugurtels» liegen, um kurze, schnelle Wege in
das Hauptbediengebiet (insb. Kernstadt Luzern) zu bieten. So kann zudem erreicht werden, dass der
Guterverkehr antizyklisch zum Personenverkehr verkehrt. Wéahrend z.B. am Morgen eher nach Luzern hinein
gependelt wird, kdnnen Verteilfahrten des Giterverkehrs in die &usseren Gebiete der Agglomeration
tendenziell staufrei erfolgen. Der Staugurtel ist nicht trivial zu definieren; als Daumenregel kann gelten, dass
keine Autobahnfahrt zur Erreichung der Verteilgebiete notwendig sein sollte. Damit ist eine zentrale Lage im
Bediengebiet notwendig. Diese stellt kurze Wege zu den Touren sicher und steigert so die Effizienz bzw.
reduziert die Verkehrsleistung. Seitens der Bahninfrastruktur muss der Standort sehr gut in das Netz
eingebunden sein, um eine hohe Bedienqualitét zu erreichen. Als flankierende Massnahme kann ein
Verkehrsmanagementsystem aufgebaut werden.

Das Thema City Cargo Hub Luzern wurde in der Vergangenheit zwar bereits durch die Stadt Luzern und die
SBB bearbeitet, bisher konnten jedoch noch keine Vorentscheidungen herbeigefuhrt werden. Auch
umfassende Studien fehlen bisher. Eine im Rahmen dieser Vertiefung durchgefiihrte Makrostandortanalyse
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ergab, dass als City Cargo Hub im engeren Sinn nur ein Standort in Luzern am Bahnhof in Frage kommt (die
Fruttstrasse wurde hier als Standort bereits vorgeschlagen). Die anderen vorgeschlagenen Standorte
(Rothenburg, Dierikon-Root) kénnen zwar ahnliche Funktionen tibernehmen, bieten aber weder Zentralitat,
noch staufreie Zufahrt zur Stadt. Dies bedeutet nicht, dass sie keinen Mehrwert bieten, dabei ist jedoch noch
starker auf die Qualitat des Standorts und der Anlagen zu achten, um Nutzende zu gewinnen. Insbesondere
Luzern Nord und Luzern Ost kénnten von diesen Standorten profitieren, das Stadtzentrum und die Agglome-
ration insgesamt jedoch eher weniger. Fir die weitere Planung ist dabei generell zu bertck-sichtigen, dass fur
die Stiickgutlogistik bereits sehr viel Flache benétigt wird, um Standorte sinnvoll betreiben zu kénnen, und
dass ein zweckmassiger Standort fir Massengut mehr Anlagen bendtigt als ein Freiverlad (z.B. Lagerflachen,
Sortieranlagen, Schittgutverladeinfrastruktur). Die Synergien in der Bahnbedienung von Massen- und
Stuckgut sind sehr gering, eine funktionale Aufteilung ist daher denkbar; so kénnen jedoch keine
infrastrukturellen Synergien (z.B. Annahmebahnhof, Strassenerschliessung) erzielt werden.

Es bestehen noch viele offene Fragen zum City Cargo Hub fiir die Agglomeration Luzern. Eine aktivere Rolle
des Kantons kann diesen Prozess beschleunigen und gegebenenfalls auch vereinfachen. Der Kanton sollte
insbesondere dafur sorgen, dass eine Abstimmung mit der Planung anderer Umschlaganlagen stattfindet.

Anschlussgleise

Anschlussgleise stellen die Erschliessung einzelner Unternehmen mit grossem Aufkommen sicher und tragen
wesentlich zum Bahnguterverkehrsaufkommen mit Ganzzigen und im EWLYV bei. Diese werden zumeist auf
privaten Arealen realisiert und sind iber Stammgleisanlagen auf privatem oder 6ffentlichem Grund mit den
Guterbahnhéfen und Streckeninfrastrukturen verbunden. Um auch zukinftig guterverkehrsintensive Unter-
nehmen in Gewerbe- und Industriegebieten direkt anschliessen zu kénnen, sind bestehende Stammgleis-
anlagen raumplanerisch zu sichern - auch wenn diese aktuell nicht benétigt werden, sofern in diesen Gebieten
weiterhin Potenzial fir die Ansiedlung giterverkehrsintensiver Unternehmen besteht. Dazu sind alle ESP im
aktuellen Richtplanentwurf und bestehende, grosse Einzelanlagen zu betrachten. Aufgrund der grossen
Bedeutung von Anschlussgleisanlagen ist es zweckmassig, den Bestand (inkl. betriebsféahiger
Anschlussgleise) und die Nutzung von Anschlussgleisanlagen im Kanton Luzern zu beobachten und zu
beurteilen, auch wenn kein direkter Einfluss auf die Nutzung genommen werden kann.

Standorte Guterbahnhofe (Formations- und Annahmebahnhé6fe) und Stammgleisanlagen

In Tabelle 19 findet sich eine Ubersicht iiber bestehende und zu sichernde Anlagen. Hintergriinde werden
nachfolgend erlautert. Zu beachten ist dabei, dass nur Anlagen gesichert werden, die direkt mit dem
Gutertransport auf der Schiene verbunden sind. Anlagen, die z.B. fir den Unterhalt der Infrastruktur bendétigt
werden, werden nicht gesichert, da dariiber die Bahn selbst bestimmen kann und soll.

Weiterhin sind fiir einen attraktiven Giiterverkehr betriebliche Infrastrukturen notwendig. Dazu gehéren
insbesondere Guterbahnhofe. Annahmebahnhéfe werden dabei dem Namen nach fur die Annahme von
Zugen aus dem Netz flr angeschlossene Verladeanlagen verwendet, oder andersherum fiir die Annahme von
Wagen aus den Verladeanlagen und deren Zusammenstellung zu Ziigen. Sie ermdglichen einen
Rangierbetrieb (mdglichst) ohne Verwendung der Streckengleise und sparen so Kapazitat auf dem
Streckennetz ein. Generell werden Annahmebahnhéfe heute als Grundvoraussetzung fir einen
Bahngiterverkehrsanschluss angesehen. Dies gilt fir alle Produktionsformen des Schienenguterverkehr.
Aufgrund ihrer enormen Bedeutung sind daher alle bestehenden Anlagen zu sichern, sofern dort potenziell
noch Guterverkehr induzierende Nutzungen bestehen oder entwickelt werden kénnen.
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Formationsbahnhdfe dienen anders als Annahmebahnhdfe in erster Linie dem Einzelwagenverkehr. Hier
werden Nahglterziige zu Ferngiterziigen formiert, die dann Wagen von verschiedenen Bedienlinien
gebiindelt zu einem anderen Formationsbahnhof (bei geniigend direktem Aufkommen) oder zum nachsten
Rangierbahnhof bringen. Auch diese Anlagen sind essenziell fir den Bahnguterverkehr, insbesondere fiir den
EWLV. Alle bestehenden Anlagen sollten daher ebenfalls gesichert werden.

Rangierbahnho6fe dienen der Zugbildung von Ferngiterziigen zu anderen Rangierbahnhéfen oder
Formationsbahnhofen. Diese Grossanlagen sind die Herzstliicke des EWLV und fungieren als nationale Hubs
fur den Bahnguterverkehr. Fiir den Kanton Luzern ist hierbei insbesondere der Rangierbahnhof Limmattal
relevant. Der Kanton Luzern sollte sich deshalb fiir dessen Erhalt einsetzen, auch wenn dieser nicht auf
Kantonsgebiet liegt.

Tabelle 19: Status und Sicherung der Anlagen fir den Guterverkehr

Strecke Rotkreuz Luzern

Enthalten im Konzept
Gltertransport auf der

Standort Infrastruktur Zu sichern?
i Schiene (Anlagenverzeichnis usl
Stand 2020)
Ebikon, Buchrain, Dierikon-
Root D4 (Annahmebahnhof in  Annahmebahnhof mit
) ) ) Annahmebahnhof Jab
Ebikon, Stammgleis Stammgleis
zusammenhéangend)
Annahmebahnhof (in Gisikon
Gisikon-Root (Perlen) . ) (in Gisikon) Annahmebahnhof Ja
mit Stammgleis (nach Perlen)
Strecke Gersag Lenzburg (Seetal)
Enthalten im Konzept
utert rt auf
Standort Infrastruktur Gu ?r ransport auf der L Zu sichern?
Schiene (Anlagenverzeichnis
Stand 2020)
Annahmebahnhof mit
Waldibrucke . ! Annahmebahnhof Ja
Stammgleis
Annahmebahnhof mit
. Annahmebahnhof mit Nur Annahmebahnhof mit
Hochdorf Stammgleisanlage und . .
) Freiverlad Stammgleisanlage
Freiverlad
Strecke Luzern- Zofingen
Enthalten im Konzept
Gtertransport auf der
Standort Infrastruktur Y P . Zu sichern?

Schiene (Anlagenverzeichnis
Stand 2020)

Annahmebahnhof (gross) mit
Emmenbriicke . © ) Annahmebahnhof (gross) Ja
Stammgleisanlage

Annahmebahnhof (gross) mit .
) Annahmebahnhof (gross) mit
Rothenburg Stammgleisanlage, KV- Ja

) ) Freiverlad
Terminal und Freiverlad

5 Eine alternative Anbindung der Industriegleisanlage an die Strecke (Direktanbindung des Stammgleises an die Strecke auf der Seite Root,
statt iber den Annahmebahnhof in Ebikon) befindet sich derzeit in Diskussion und sollte ebenfalls gesichert werden. Bei einer Anbindung

Uber Root, kdnnen die Annahmegleise in Ebikon nach eingehender Priifung ggf. aufgegeben bzw. als Streckengleise umgenutzt werden.

15. April 2024
GVLKLU_Konzeptbericht_V5_Final.docx | MSR/LJa Seite 116



RAPP

Glterverkehrs- und Logistikkonzept Kanton Luzern - Phase Il / Konzeptbericht

Sempach (Mihle)

Direkt angeschlossenes
Stammgleis (direkt
Ubergehend in Ladegleis)

Ja (Streckengleisanschluss
und Stammgleis)

Annahmebahnhof (gross) mit

Annahmebahnhof (gross) mit

Sursee Stammgleisanlage und . Ja
) Freiverlad
Freiverlad
Annahmebahnhof mit
Nebikon . Annahmebahnhof Ja
Stammgleisanlage
Annahmebahnhof (gross) mit
. © ) Annahmebahnhof (gross) mit
Dagmersellen Stammgleisanlage und . Ja
) Freiverlad
Freiverlad
Annahmebahnhof mit
Brittnau-Wikon . Annahmebahnhof Ja
Stammgleisanlage
Strecke Sursee-Triengen
Enthalten im Konzept
Gltertransport auf der
Standort Infrastruktur Y P . Zu sichern?

Schiene (Anlagenverzeichnis
Stand 2020)

Annahmebahnhof mit

Zu prufen (Bedienung tber

Sursee Wassermatte . Annahmebahnhof o
Stammgleisanlage Sursee moglich)
Annah hnhof mi
Buron-Bad Knutwil nna mek.Ja nhot mit Annahmebahnhof Ja
Stammgleisanlage
Nein (heute bereits nicht mehr
Triengen-Winikon Annahmebahnhof Annahmebahnhof angeschlossen, kein
Entwicklungsgebiet)
Strecke Luzern - Langenthal
Enthalten im Konzept
ltert f
Standort Infrastruktur Gutgr ransport auf der L Zu sichern?
Schiene (Anlagenverzeichnis
Stand 2020)
Ja (derzeit keine Betriebe
Malters Annahmebahnhof Annahmebahnhof angeschlossen, jedoch grosse
Gewerbeflachen verfligbar)
Annahmebahnhof (gross) mit
Schachen . © ) Annahmebahnhof (gross) Ja
Stammgleisanlage
Annahmebahnhof mit Annahmebahnhof mit
Wolhusen Nur Annahmebahnhof

Freiverlad

Freiverlad

Bahnhofe Strecke Wolhusen-
Langnau i.E.

Diverse alte Guteranlagen

Nein (keine angeschlossenen
Betriebe, keine
Entwicklungsgebiete), ggf.
kann ein Wiederanschluss der
Logistik in Entlebuch gesichert
werden.

Annahmebahnhof (gross) mit

Menznau . Annahmebahnhof (gross) Ja
Stammgleisanlage
Annahmebahnhof mi
Willisau & epa of mit Annahmebahnhof Ja
Stammgleisanlage
Annahmebahnhof mit
Gettnau Giteranlage . ! Annahmebahnhof Ja
Stammgleisanlage
Zell LU (6stlich des Annahmebahnhof mit
. Annahmebahnhof Ja
Personenbahnhofs) Stammgleisanlage
Nein (keine Bedeutung fur den
Huswil Annahmebahnhof Annahmebahnhof ,_I (kei i g_ 3
Guterverkehr), allgemeine
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Bedeutung mit BLS
Infrastruktur prifen

Bahnhof Luzern

Enthalten im Konzept
Gltertransport auf der

Standort Infrastruktur . L Zu sichern?
Schiene (Anlagenverzeichnis
Stand 2020)
Luzern Formationsbahnhof Formationsbahnhof Formationsbahnhof Ja
Stammaleisanlage und Ja (zu klaren welche Funktion
Horw 9 9 Annahmebahnhof der Annahmebahnhof der ZB
Verladeanlage )
in Horw hat)
Stammgleisanlage und
Seeverlad Luzern 9 9 / Ja

Verladeanlage

Schienenstrecken fur den Glterverkehr

Die heute verfugbare Schieneninfrastruktur deckt die Bedurfnisse des Guterverkehrs weitgehend ab. Es liegt
ausreichend Trassenkapazitat vor und topologisch sind nahezu alle Relationen fahrbar. Eine Ausnahme
besteht bei der Anbindung des Kantons an die Gotthardlinie und damit nach Stiden ins Tessin oder nach
Italien. Eine direkte Verbindung zwischen den drei Strecken von Norden, Westen und Osten (Zofingen —
Luzern, Lenzburg — Luzern, Langenthal-Luzern) und der Strecke zur Gotthardbahn (Luzern - Rotkreuz)
existiert heute nicht. Sowohl fir Personen- und Guterverkehr ist eine Spitzkehre im Bahnhof Luzern
notwendig. Die Spitzkehre ist besonders fir Giterziige betrieblich aufwendig und senkt die Attraktivitat von
Verbindungen von z.B. Rothenburg oder Emmenbriicke nach Stiden deutlich. So muss z.B. entweder die
Lokomotive umgesetzt bzw. eine neue an die Zugspitze gefiihrt werden, oder ein Giterzug grundsétzlich mit
zwei Lokomotiven (verpendelt, d.h. vorne und hinten) gefuihrt werden.

Eine solche Verbindung kénnte zuséatzlichen alpenquerenden Gilterverkehr auf die Bahn verlagern. Eine
kurze Abschatzung ergab, dass derzeit ca. 520’000t Giiter jahrlich aus dem Kanton Luzern mit dem
Lastwagen in Richtung Suden transportiert werden. Es ergibt sich Potenzial, diese teilweise auf die Bahn zu
verlagern, sofern attraktive KV-Verbindungen von Luzern aus angeboten werden kdnnen. Dazu zéhlen KV-
Verkehre aus Rothenburg, aber auch Ganzziige aus dem Kantonsgebiet. Heute verkehren z.B. Ganzzlige von
Swiss Steel von und nach ltalien.

Mit einer Realisierung des DBL mit Glterzugkapazitat wiirde die Spitzkehre fur Guterztge im Bahnhof Luzern
entfallen und das Terminal in Rothenburg wiirde mit beidseitigem Anschluss interessant fur Shuttle-Zige auf
der Nord-Sud Verbindung.

Zu prifen ist, welche Auswirkungen eine Mitnutzung des DBL durch den Giterverkehr auf die Kapazitat fur
den Personenverkehr hat, bzw. mit welchen allfalligen zusétzlichen Infrastrukturen (bspw. Uberholgleise) die
notwendige Kapazitat fir den Personen- und Guterverkehr sichergestellt werden kann. Zudem w wird derzeit
mit hohen L&ngsneigungen geplant, was das Zuggewicht von Glterziigen vermindert. Als Alternative wurde
wahrend der Bearbeitung eine Verbindungskurve Reussegg vorgeschlagen, welche die Strecke entlang des
Rotsees mit dem Bahnhof Emmenbrucke direkt verbindet. (Rapp AG, 2023).

Das erwartete Potenzial einer direkten Siidverbindung ist hoch. Der Kanton Luzern sollte deshalb so schnell
wie moglich eine quantitative Beurteilung durchfiilhren und die Machbarkeit der Sicherstellung von
Guterzugtrassen im DBL oder der Verbhindungskurve untersuchen bzw. sich beim Bund fir die nétigen Schritte
einsetzen. So kdnnen vorausschauend die Weichen fir eine leistungsfahige Siidanbindung gestellt werden,
bevor beim DBL ohne eine Berlicksichtigung des Guterverkehrs Fakten geschaffen wurden.
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Abseits dieser Sudanbindung ist die Trassensituation heute an den meisten Stellen entspannt. Trotz der
Aufhebung der Freiverlade sollten alle Trassen aufgrund der anséassigen Industrie- und Handelsunternehmen
gesichert bleiben. In Konfliktsituationen mit dem Personenverkehr sollten Trassen erst nach eingehender
Prifung freigegeben werden. Der zukiinftige Trassenbedarf ist nicht ohne detaillierte Untersuchungen
quantifizierbar. Ob die eingeplanten Trassen auch nach 2035 noch ausreichen, kann zum heutigen Zeitpunkt
nicht abgeschétzt werden. Aufgrund der erwarteten Verkehrsentwicklung erscheint ein Nachfrageliberschuss
jedoch moglich. Der Kanton sollte hier méglichst friih die Initiative ergreifen und eine EVU-unabhéngige Studie
zum Trassenbedarf anfertigen, um den Bedarf in die Planung der kommenden Ausbauschritte eingeben zu
kénnen.
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